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te genoptreening, der af hensyn til patientens
sikkerhed skal forega pé et sygehus, og den al-
mindelige, ambulante genoptreening; der skal
leveres i kommunalt regi. P& baggrund heraf fik
en arbejdsgruppe i opdragbl.a. at beskrive for-.
slag, der inden for den geeldende myndigheds- .
struktur kan styrke rammerne for tllrettelaegge1~
se af genoptreeningsindsatsen.

Et andet eksempel er, at der er blevet konsta-
teret stigende sagsbehandlingstider for anseg-
ninger om miljggodkendelser af husdyrbrug.
Miljeministeriet, KL og Dansk Landbrug har
som felge heraf iveerksat en reekke initiativer, 1i-
gesom der i nogle kommuner er tilfert yderlige-
re ressourcer. Desuden har regeringen og KL i
februat 2009 indgéet en aftale, som indbefatter
maksimale afgerelsestider og markante investe-
ringer i nye redskaber og sterre kapacitet.

I denne forbindelse er det veerd at have i erin-
dring, at langt fra alt fungerede tilfredsstillende i
tiden for kommunalreformen. Det var netop
baggrunden for, at der blev gennemfgrt en kom-
munalreform.

Regeringen er i l;abende dialog med KL og
Danske Regioner om opfelgningen pd kommu-
nalreformen. Det er i den forbindelse vigtigt, at
stat, regioner og kommuner sikrer, at de ram-
mer, der er skabt med den nye struktur, fyldes
ud med en effektiv og kvahtetspraeget offenthg
service.

2.2. Status for omlaegning af, ﬁnansieringssystemer
En samlet reform af det kommunale finansie-
ringssystem, som er-tilpasset kommunernes si-
tuation efter kommunalreformen, blev vedtaget
af Folketinget i 2006.

Finansieringsreformen omfattede omleegnin-
ger i finansieringen af kommunerne og konse-
kvenseendringer i skatterne som felge af amter- -
nes nedleggelse.

Med reformen blev det sikret; at de nye kom—
muner i alle dele af landet fik mere lige mulighe-
der for ved rimelig beskatning at tilvejebringe et
serviceniveau, der 1mtadekommer borgernes be-
hov. :
Reformen af tilskuds- og udhgnmgssystemet
indebar, at bloktilskuddet fordeles efter indbyg-
gertal i stedet for efter beskatningsgrundlag som-
i det tidligere system. Herved opnés, at kom-~
pensationen for nye opgaver og stigende udgif-
ter pa det sociale omréde fordeles mere retfeer-
digt, sa kompensationen passer- bed1e med ud--
glftemes fordelmg

Endvidere blev der med reformen indfert et
nyt udligningssystem — et sdkaldt nettoudlig-
ningssystem — hvor udligningen baseres pa stor-
relsen af den enkelte kommunes strukturelle un-
derskud, opgjort som forskellen mellem kom-
munens beregnede udgiftsbehov og kommu-
nens skatteindteegter ved en gennemsnitlig skat-
teprocent. Herved fas en samlet bedemmelse af
kommunens gkonomiske situation, og der ud-
lignes pé basis af sterrelsen af det beregnede
overskud henholdsvis underskud:

Med reformen har staten overtaget hovedan-
svaret for at udjeevne forskellene mellem landets
kommuner. Det sker ved, at staten forlods af
bloktilskuddet betaler storstedelen af de udlig-
ningstilskud, som den nye nettoudligningsme-
tode indebeerer. Det geelder bdde den generelle
udligning og den ekstra udligning for de ugun-
stigt stillede kommuner.

Det generelle udligningsniveau pa landsplan
blev forhgjet samtidig med en tilsvarende for-
mindskelse af hovedstadsudligningen. Ved fast-
seettelsen af det generelle udligningsniveau er
taget hensyn til, at omkostningsniveauet er for-
skelligt mellem kommunerne i de forskellige
dele af landet. Der ydes.endvidere et ekstra ud-
ligningstilskud til ugunstigt stillede kommuner.

Der blev endvidere indfert en ny opgerelse af
udgiftsbehovet i lands- og hovedstadsudlignin-
gen med en bedre udligning af forskellen i ud- -
giftsbehov, og der sker en automatisk tilpasning
af udligningen til stigende sociale udgifter. Ind-
ferelsen af et nyt udligningssystem indebar her-
til omlaegmngen af en raekke seerordninger til
bloktilskud. ;

-Som konsekvens af kommunalreformen blev
amtsskatterne afskaffet. Samtidig blev indfert et
sundhedsbidrag pa otte procent i den statslige :
skat, og kommunerne fik tilfert den del af amts-
skatterne, som ikke blev omlagt til et sundheds-
bidrag. Endvidere blev der gennemfert sendrin-
ger i reglerne om e]endomsskatter og e]endoms—
veerdiskat.

Det var et led i fmanswrmgsreformen, at pal—
tierne bag reformen pa nogle omrader ville vur-
dere behovet for eventuelle eendringer i folke- .-
tingsaret 2008-09. Dette geelderbl.a: de socio-. -
gkonomiske kriterier, hvor Velfeerdsministeriets.
Finansieringsudvalg —nu Indenrigs- og Social-
ministeriets Finansieringsudvalg — har gennem-
fert en analyse af de sociogkonomiske udgifts-
behov. Det blev i aftalen forudsat, at der skulle
ses pd kriterier og - veegte i opgerelsen.af socio-
okonomiske udgiftsbehov, inden refusionsord-



