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4.a. PACE's seerlige overvigningsvirksomhed

Ogsé PACE foretager en overvagning af med-
lemsstaternes efterlevelse af deres generelle for-
pligtigelser. Beslutningen herom treeffes efter et
konkret sken. Elleve medlemsstater er for tiden
overvaget: Albanien, Armenien, Azerbadjan,
Bosnien-Herzegovina, Georgien, Moldova, Mo-
naco, Montenegro, Rusland, Serbien og Ukraine.

Overvagningen kan, ndr tiden er moden, afle-
ses.af en efterovervagning, hvor der nok er lan-
debeseg af udpegede rapporterer; men-hvor de-
res rapporter ikke fremleegges i plenum. Tre lan-
de indgar i en efterovervagningsdialog: Tyrkiet,
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedom—
en og Bulgarien.

Erfaringen har vist, at offentlige plenumde~
batter om overvagning kan opleves som op--
meerksomhedsskabende foranstaltninger, der
kan gve mdﬂydelse pa den pagaeldende med-
lemsstat.

4.b: Konﬂikten mellem Georgienog' Rusland
Denne konflikt har ogsa lagt stort beslag pa
PACE, idet.den var.et hovedpunkt pa Forsam- .
lingens meder efter konfliktens udbrud.
Forsamlingen besluttede i oktobér 2008 at:
stotte iveerkseettelsen af en udvidet overvagning
af Rusland og Georgiens generelle forpligtigel-
ser som medlemmer af Europarddet. PACE fore-
slog yderligere at der skulle iveerkszettes en uaf-,
heengig international undersegelse af udviklin-
gen frem til udbruddet af konflikten (en sddan
undersogelser foretages af en schweizisk diplo-
mat og forventes at foreligge i slutingen af
2009), samt at varselssystemer burde forbedres.

. Forsamlingens tekster var relativt afbalance-
rede med kritik af sdvel Georgien som Rusland,
dog mest af sidstneevnte. Et forslag om at frata-
ge Rusland sin taleret faldt ved afstemning.

Droftelsen i januar 2009 afspejlede Minister-
komitéens uenighed om indholdet af en konkret
handlingsplan. Fokus var nu i hejere grad pé
krigens humaniteere konsekvenser og mindre
om skyldsspergsmal og drsag. Der var kritik
mod Georgien og Rusland og frustration over de
manglende fremskridt. Forsamlingen understre-
gede behovet for Ministerkomitéens vedvarende
stotte til Menneskerettighedskommisszerens
indsats i omradet. Rusland opfordredes til at
treekke sine anerkendelser af Abkhasien og Syd-
ossetiens uafheengighed tilbage.

5. MENNESKERETTIGHEDSDOMSTOLEN

I oktober 2008 var det 10 ar s1den Protokol 11 pa
gennemgribende vis forvandlede Domstolens
sammensaetning og etablerede direkte klagead-
gang for europeeiske borgere, og i 2009 kan
Domstolen fejre sit 50-ars jibileeum. Fejringen af
disse meerkedage preeges dog af bekymring for
Domstolens fortsatte opfyldelse af sit formal,
idet der endnu ikke er fundet loshinger, der kan
afh]aelpe den voksende sagsmeengde og ophob-
ningen af uekspederede sager. ‘

- 12008 gav Domstolen sin forste 1adg1vende
udtalelse jf. art. 47 (EMRK). Efter Ministerkomi-
téens forespergsel fandt Domstolendet uforene-
ligt med EMRK, at PACE konsekvent afviste li- -
ster med medlemsstaternes dommerkandidater,
séfremt kvindelige kandidater ikke var inklude-
ret. - - . ‘ : : “

5.a. Ophobningen af sager og Protokol 14

Selvom domstolens budget og medarbejderstab .
siden 2003 er oget relativt mere end andre Euro-
parédsorganer, og denne udvikling er blevet vi-
derefert i bade 2007 og 2008, har det ikke veeret
muligt at knaekke kurven med den fortsat sti-
gende sagsmeengde. I budgettet for 2009 er
domstolens midler (dog kun pa det administra-
tive omréde) beskaret med 2 % (Dette skyldtes
iseer behovet for at afseette midler til varetagel-
sen af Rusland/Georgien konflikten).

Der registreredes mere end 49.850 nye sager i
2008, svarende til en stigning pa naesten 20 % i
forhold til 2007. Domstolens sagsmeengde var
ved udgangen af 2008 steget til 118.750 indkom-
ne sager (97.300 registrerede sager og 21.450 sa-
ger, der endnu ikke opfyldte kravene til sagsbe-
handling). Der registreredes desuden en mar-
kant stigning i antallet af begeeringer om iveerk-
seettelse af forelebige foranstalininger (f.eks. at
en udvisning seettes i bero) fra ca. 1.100 i 2007 til
3.200 i 2008 .(hvoraf 750 blev imedekommet).
Der blev afsagt 1.543 domme i 2008.

Det er fortsat Rusland (28 %), Tyrkiet (11,4 %),
Rumaeenien (9,3 %) samt. Ukraine (8,8 %) deri -
seerlig grad belaster Domstolen. Tilsammen star
disse fire stater for.57,5 % af de uafgjorte sager.

Arsager til ophobningen er bl.a. nye med-
lemslande samt de sakaldte repetitive sager, der
bar leses af medlemsstaten igennem nationale

- foranstaltninger, ndr Domstolen én gang har

truffet en afgerelse i en lignende sag. En yderli-
gere arsag er modtagelsen af mange ansggnin-
ger som ikke har en ree] udsigter til at blive an-~



