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Nielsen, a.st., side 433 ff., hvor der bl.a. ogsa er
en beskrivelse af begrebet frihedsbergvelse. -

5. Hvad endelig angér bestemmelserne i
grundlovens § 71, stk. 6 og 7, bemaerkes det, at
disse bestemmelser ikke omfatter frihedsbere-
velse, der har hjemmel i lovgivningen om ud-
leendinge.

Der kan i den forbindelse henvises til bl.a.
Henrik Zahle, a.st., side 240 ff., og Gorm Tofte—
gaard Nielsen, a.st., side 449.

6. Sammenfattende er det pa den anforte bag-
grund Justitsministeriets opfattelse, at lovforslag
nr. L 69 om. andring af udlendingeloven ikke
rejser spergsmal i forhold til grundlovens § 71.«

Spargsmal 31:

Ministeren bedes indhente et notat fra Justits-
ministeriet, der belyser hvorvidt melde- og op-
holdspligten efter lovforslaget - og konsekvent
administreret efter en vedtagelse af lovforslaget
- vil veere en frihedsbergvelse, der strider mod
grundloven og konventionerne.

Svar:

Justitsministeriet har oplyst folgende:

»1. Det folger af Den Europeiske Menneske-
rettighedsdomstols praksis vedrerende Den
Europaiske Menneskerettighedskonventions ar-
tikel 5 om ret til frihed og sikkerhed, at der ved
vurderingen af, om der foreligger frihedsbere-
velse i artikel 5°s forstand, skal tages udgangs-
punkt i sagens konkrete omstendigheder, og at
en rakke kriterier, sdsom type, varighed, virk-
ning og méden hvorpd foranstaltningen bliver
gennemfort, skal tages i betragtning, jf. herved
Guzzardi mod Italien, dom af 6. november 1980,
preemis 92.

Det folger af den naevnte doms preemis 94, at
serlig overvigning ledsaget af krav om tvungen
bopel i et bestemt omréde ikke i sig selv udger
frihedsberovelse i artikel 5’°s forstand. Det anfo-
res dog samtidig, at det ikke folger heraf, at im-
plementeringen af en sddan foranstaltning aldrig
vil kunne medfere, at der foreligger frihedsbere-
velse. -

Som det fremgér af afsnit 4 1 lovforslagets al-
mindelige bemerkninger, indebaerer de foresla-
ede bestemmelser om at skarpe meldepligten
samt styrke kontrollen med, at pabuddet om at
tage ophold i Center Sandholm overholdes, ind-
greb, der er omfattet af artikel 2 (om frihed til
valg af opholdssted) i 4. Tillaegsprotokol til Den

Europaiske ~ Menneskerettighedskonvention.
Det folger af den neevnte bestemmelse, at en-
hver, der lovligt befinder sig pé en stats omréde,
inden for dette skal have ret til at feerdes frit og
til frit at veelge sit opholdssted. Beskyttelsen om-
fatter ogsé udleendinge, herunder udlendinge,
der er pé télt ophold. Retten er dog ikke absolut,
idet der kan geres indgreb i denne ret, hvis det er
i »overensstemmelse med loven« og er negdven-
digt i et demokratisk samfund af hensyn til bl.a.
den nationale sikkerhed og den offentlige orden.
Det indebaerer bl.a., at indgrebet skal vare pro-
portionalt i hvert enkelt tilfeelde.

Det fremgéar endvidere af bemeerkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 1, at det forudseettes, at po-

- litiet som udgangspunkt pélegger de udlendin-

ge pa talt ophold, som er palagt at tage ophold i
Center Sandholm, jf. udlendingelovens § 42 a,
stk. 8, daglig meldepligt hos politiet i centret, og
at politiet siledes kun vil kunne undlade at pa-
leegge daglig meldepligt, hvis det vil vaere upro-
portionalt i forhold til Danmarks internationale
forpligtelser, eller hvis der forehgger sae111ge
grunde, f.eks. sygdom.

Derudover fremgar det af bemerkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 4, vedrerende forslaget om
en styrket kontrol med overholdelse af pdbud om
at tage ophold i Center Sandholm, at et sddant
pabud indeberer, at den pégaeldende skal bo i
centret og som udgangspunkt overnatte dér..En
udleending, som er palagt at tage ophold i Center
Sandholm, m4 siledes alene overnatte uden for
centret, hvis der er en sarlig begrundelse herfor,
f.eks. at udleendingen er blevet indlagt pa hospi-
tal, eller der er alvorlig sygdom i udleendingens
neermeste familie eller lignende. Det er i den for-
bindelse anfert, at der altid skal foretages en
konkret vurdering af, om indgrebet er proportio-
nalt, jf. lovforslagets almindelige bemeaerkninger
afsnit 4.

2. Justitsministeriet har oplyst, at proportiona-
litetsbetragtninger indebeerer, at de pagecldende
— uanset pabud om opholds- og meldepligt — i
det daglige vil skulle have en bevaegelsesfrihed i
et sddant omfang, at der ikke palegges upropor-
tionale restriktioner med hensyn til de pagel-
dendes ret til at ferdes uden for Center Sand-
holm. F.eks. vil meldepligt ikke kunne pélaegges
kl. 12 midt pé dagen eller pa skiftende tidspunk-
ter alle ugens dage. Derimod vil meldepligten
f.eks. kunne pélegges hver morgen, eksempel-
vis kl. 9.



