
8082 F. t. 1. vedr. straffeloven m.v. 

skøn, skal begrundelsen tillige angive de hovedhen- 
syn, der har været bestemmende for skønsudøvelsen. 
Begrundelsen skal endvidere om fornødent indeholde 
en kort redegørelse for de oplysninger vedrørende sa- 
gens faktiske omstændigheder, som er tillagt væsent- 
lig betydning for afgørelsen, jf. forvaltningslovens § 
24, stk. 2. 

Efter forvaltningslovens § 24, stk. 3, gælder § 24, 
stk. 1, 2. pkt. (om at begrundelsen tillige skal angive 
de hovedhensyn, der har været bestemmende for 
skønsudøvelsen, hvis afgørelsen beror på et admini- 
strativt skøn), og stk. 2 (om at begrundelsen om fornø- 
dent skal indeholde en kort redegørelse for de oplys- 
ninger vedrørende sagens faktiske omstændigheder, 
som er tillagt væsentlig betydning for afgørelsen), 
ikke i de sager, der er nævnt i forvaltningslovens § 9, 
stk. 4. Begrundelsens indhold kan i øvrigt begrænses, 
i det omfang partens interesse i at kunne benytte kend- 
skab til denne til varetagelse af sit tarv findes at burde 
vige for afgørende hensyn til den pågældende selv el- 
ler til andre private eller offentlige interesser, jf. § 15. 

5.4.2. Lovforslagets udformning 
I forlængelse af lovforslagets § 5 om ændring af 

straffuldbyrdelsesloven har Justitsministeriet overve- 
jet, om sager om afgørelse af straffuldbyrdelse, hvori 
der indgår oplysninger, der er indhentet for at belyse 
hensynet til politiets forebyggende virksomhed, bør 
undtages fra partens ret til aktindsigt efter forvalt- 
ningsloven. 

Justitsministeriet finder, at der alene bør ske be- 
grænsninger i adgangen til partsaktindsigt efter for- 
valtningsloven, hvis der foreligger tungtvejende grun- 
de. Der er således tale om en væsentlig partsrettighed, 
der skal være med til at sikre, at den person, som en 
forvaltningsmyndigheds afgørelse er rettet til, kan va- 
retage sine interesser. Indskrænkning i retten til parts- 
aktindsigt bør derfor kun komme på tale, når der fore- 
ligger særlige grunde. 

Efter Justitsministeriets opfattelse taler en række 
hensyn med betydelig vægt for at begrænse retten til 
partsaktindsigt i sager om afgørelse om straffuldbyr- 
delse, for så vidt angår oplysninger, der er indhentet 
for at belyse hensynet til politiets forebyggende virk- 
somhed. 

Det drejer sig om behovet for at beskytte oplysnin- 
ger om politiets kilder, efterforskningsmetoder, fore- 
byggelse, opklaring og forfølgning af lovovertrædel- 
ser mv. 

Baggrunden for, at de omhandlede oplysninger ind- 
går i Kriminalforsorgens sager vedrørende afgørelse 
om straffuldbyrdelse, er, at det vil være Kriminalfor- 

sorgen, der i de pågældende sager skal tage højde for 
det væsentlige politimæssige behov, der i nogle tilfæl- 
de er, for, at den dømte f.eks. begynder afsoning af en 
idømt fængselsstraf uden at afvente den tidskrævende 
behandling af en ansøgning 0111 tilladelse til afsoning 
på bopælen under intensiv overvågning og kontrol, og 
uden at afvente behandlingen af en ansøgning om ud- 
sættelse af straffuldbyrdelsen, jf. oven for pkt. 5.3.2.2. 

I forbindelse med politiets vurdering af, hvad hen- 
synet til den forebyggende virksomhed kræver, kan 
politidirektøren dels lægge vægt på den dømtes reci- 
divrisiko i sammenhæng med arten af den begåede 
kriminalitet, dels lægge vægt på, om den dømte på 
grundlag af politiets foreliggende oplysninger må an- 
tages at have en sådan tilknytning til en gruppe af per- 
soner, der udviser et adfærdsmønster præget af omfat- 
tende kriminalitet af voldelig karakter, at der er et væ- 
sentligt politimæssigt behov for, at den pågældende 
f.eks. påbegynder afsoning af den idømte fængsels- 
straf uden at afvente behandlingen af en ansøgning om 
tilladelse til afsoning på bopælen under intensiv over- 
vågning og kontrol eller behandlingen af en ansøgning 
om udsættelse af straffuldbyrdelsen eller benådning. 

Politiets underretning til Kriminalforsorgen om, at 
hensynet til politiets forebyggende virksomhed skøn- 
nes at ktæve, at f.eks. en ansøgning om udsættelse 
ikke tillægges opsættende virkning, vil derfor kunne 
indeholde oplysninger om politiets kilder, efterforsk- 
ningsmetoder, forebyggelse, opklaring og forfølgning 
af lovovertrædelser mv. Der vil endvidere f.eks. kunne 
indgå oplysninger fra en anden sag, der fortsat efter- 
forskes, og som kun politiet har kendskab til. Hertil 
kommer, at underretningen vil kunne indeholde oplys- 
ninger, der er indhentet gennem særlige efterforsk- 
ningsmetoder. Får den dømte ret til aktindsigt i politi- 
ets underretning til Kriminalforsorgen, vil den dømte 
dermed kunne få oplysninger om en verserende efter- 
forskning med deraf følgende mulighed for at kunne 
videregive denne oplysning eller hindre forfølgningen 
af sagen. Den dømte vil endvidere kunne få kendskab 
til oplysninger, som den pågældende vil kunne indse 
er indhentet gennem særlige efterforskningsmetoder, 
hvilket vil indebære risiko for afdækning af sådanne 
efterforskningsmetoder. 

Retten til aktindsigt og dermed muligheden for ad- 
gang til oplysninger om politiets kilder, efterforsk- 
ningsmetoder mv. vil således udgøre en væsentlig ri- 
siko dels i forhold til opklaringen af lovovertrædelser, 
hvor efterforskningen eller forfølgningen endnu ikke 
er afsluttet, dels mere generelt i forhold til politiets 
forebyggende virksomhed. Justitsministeriet finder 
således, at hensynet til beskyttelse heraf må tillægges 


