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F. t. 1. vedr. udlendingeloven og retsafgiftsloven

imidlertid usikkert, om et sddan diplomatisk pres vil
kunne opretholdes, og om det vil have effekt over lzn-
gere tid ud over selve indgaelsen af aftalen.

Men det ma efter arbejdsgruppens opfattelse anta-
ges, at etableringen af et system bestdende af en rackke
generelle aftaler med potentielle modtagerlande vil
tage lang tid og koste mange ressourcer at oprette, li-
gesom det — safremt man ensker at arbejde med kon-
krete aftaler — vil udgere et selvsteendigt moment ved
vurderingen af anvendeligheden heraf, at ogsé indg3-
else af individuelle konkrete aftaler vil kunne veere
tidskreevende.

Udpegning eller oprettelse af en effektiv uathengig
monitorering vil ogsd kunne indebare vanskelighe-
der. En raekke anerkendte internationale menneskeret-
tighedsorganisationer afviser at deltage i gennemfo-
relsen af diplomatiske forsikringer, og det kan veere
serdeles vanskeligt at oprette en beredygtig effektiv
og uafheengig national institution udefra. Under alle
omstendigheder vil det vere udgiftskreevende. Be-
slutningen om at indlede forhandlinger om og indga
en aftale med diplomatisk forsikring ber treffes af re-
geringen, efter at domstolene har konstateret, at for-
buddet mod tortur hindrer udvisning. Sagen ber fore-
laegges den kompetente myndighed eller domstol pa
ny, néar aftalen om diplomatiske forsikringer er indgaet
med henblik p& en vathaengig vurdering af, om forhol-
dene nu muligger en udvisning,.

4.3.2. Regeringens bemcerkninger til arbejdsgruppens
Jforslag

Regeringen konstaterer, at arbejdsgruppen har be-
skrevet en model for anvendelse af diplomatiske for-
sikringer, som kan anvendes i konkrete sager om ad-
ministrativ udvisning af udleendinge, der ma anses for
en fare for statens sikkerhed, hvis regeringen beslutter
dette.

I konkrete sager vil det derfor i givet fald veere mu-
ligt at foreleegge en indgdet aftale om en diplomatisk
forsikring for retten til brug for en (fornyet) vurdering
af, hvorvidt udleendingelovens § 31 er til hinder for
udsendelse af udlendingen.

Bliver en aftale om diplomatisk forsikring ferst ind-
géet, efter at en udlending har féet tilt ophold, vil ju-
stitsministeren, eller den, ministeren bemyndiger her-
til, kunne indbringe sagen for retten pa ny med henblik
pé en vurdering af, om den diplomatiske forsikring gi-
ver anledning til at eendre afgerelsen om udsendelse.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7 og nr. 13.

4.4. Arbejdsgruppens forslag om anvendelse af fod-
leenkeer

4.4.1. Arbejdsgruppens forslag

Den folgende gennemgang af forslag om anvendel-
se af fodlaenker er taget fra arbejdsgruppens betenk-
ning, kapitel 9, afsnit 9.3.2., side 249 ff,

Arbejdsgruppen har overvejet, om de geeldende reg-
ler vedrerende udlendingeretlige kontrolforanstalt-
ninger og vilkar kan suppleres inden for rammerne af
den gaeldende kompetence- og klagesystem.

Der er i enkelte landes regulering af sager om per-
soner, der mé anses for en fare for statens sikkerhed,
gjort erfaringer med anvendelsen af elektronisk moni-
torering (fodlenker), og der kunne derfor gores erfa-
ringer med anvendelsen fodlenker i sager om statens
sikkerhed.

Arbejdsgruppen skal i tilknytning hertil pege pa
muligheden for at give myndighederne (henholdsvis
politiet og Udleendingeservice) adgang til administra-
tivt (udenretligt) at skeaerpe foranstaltningerne ved
manglende overholdelse af pabud om meldepligt
og/eller at tage ophold pé et bestemt indkvarterings-
sted, sdledes at den pageldende udlending udstyres
med fodlenke. Dette vil dels rent fysisk gare udlen-
dingen mere opmarksom pé pabuddet, dels udgere en
markering af, at manglende overholdelse af pdbuddet
har konsekvenser.

En ordning af den beskrevne karakter, hvor en ud-
leending ved en administrativ beslutning udstyres med
elektronisk fodleenke, vil forudsactte, at den pageelden-
de udleending enten samtykker heri eller har adgang til
at kreeve beslutningen provet ved domstolene. Provel-
sen vil — ligesom ved andre udenretlige sanktioner
(bedeforeleeg m.v.) — i givet fald skulle finde sted un-
der straffeprocessuelle former under iagttagelse af ar-
tikel 6 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonven-
tion.

Arbejdsgruppen er samtidig opmeerksom pa, at al-
mindelige proportionalitetshensyn vil fore til, at en sa-
dan ordning m4 antages alene at kunne anvendes over
for udlendinge, der gentagne gange ikke har over-
holdt meldepligten eller ikke har efterlevet pdbud om
at tage ophold pé bestemt indkvarteringssted.

4.4.2. Regeringens bemcerkninger til arbejdsgruppens
Jforslag

Pa baggrund af arbejdsgruppens overvejelser om
anvendelse af elektroniske fodlenker som udlaendin-
geretlig foranstaltning, foreslér regeringen, at det skal
vere muligt at anvende elektroniske fodlenker (en
elektronisk sender) i en periode pa 1 maned i forhold
til udleendinge pé talt ophold som en foranstaltning til
at styrke kontrollen i forhold til overholdelse af et op-
holdspabud, hvis udlendingen gentagne gange er



