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dinge har ikke medfert yderligere krav til domstols-
prevelsen af den administrative udvisningsbeslutning,
end hvad der allerede folger af domstolens praksis ef-
ter EMRK artikel 8 og 13. * -

- Efter lovforslaget vil den foresldede domstolskon-
trol med Integrationsministeriets afgerelse om udvis-
ning kunne medfare, at udvisningen ophaves, f.eks.
fordi farevurderingen ikke findes tilstreekkeligt be-
grundet, eller — selv om farevurderingen findes be-
grundet — fordi udvisningen ikke i tilstreekkelig grad
respekterer den pégeeldendes ret til et familieliv efter
EMRK artikel 8. Den processuelle begraensning, der
ligger i, at udleendingens interesser vil blive varetaget
gennem en serlig advokat, herunder gennem dennes
adgang til sagens lukkede materiale og under lukkede
retsmader, er ngdvendiggjort af den fortrolige karak-
ter af PET’s materiale. Det er Integrationsministeriets
opfattelse, at den foresldede ordning herved lever op
til kravet efter EMRK artikel 8 og 13 om »en form for
kontradiktorisk procedure, om nedvendigt gennem en
seerlig repraesentant, der er sikkerhedsgodkendt«, séle-
des som fastslaet af EMD i den ferngevnte praksis om
udvisning af udleendinge, der mé anses for en fare for
statens sikkerhed.

Det er pa den baggrund Integrationsministeriets op-
fattelse, at forslaget om at indfere en ordning med
styrket domstolsprovelse af sdvel justitsministerens
vurdering af, om udlaendingen mé anses for.en fare for
statens sikkerhed, som Integrationsministeriets afge-
relse om.udvisning vil veere forenelig med EMRK ar-
tikel 8 og artikel 13 samt artikel 1.1 7. tilleegsprotokol.

4.1.6. Forholdet til Danmarks internationale Jorplig-
telser i relation til domstolsafgarelse af udsendelses-
sporgsmal

4.1.6.1. EMRK

Efter EMRK artikel 3 md ingen underkastes tortur,
umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller
straf. Forbuddet er absolut og geelder ogsa i sager om
udlzendinge, der udvises under henvisning fil den na-
tionale sikkerhed i udvisningsstaten og den internati-
onale kamp mod terrorisme, jf. bl.a. EMD’s dom i sa-
gen Chahal mod Storbritannien. Det tilleegges séledes
ikke betydning, hvilke handlinger udlendingen har
foretaget.

EMRK artikel 3 er i EMD’s praksis tillagt eksterri-
torial virkning, hvilket indebaerer, at udsendelse af en
udleending efter omstaendighederne kan medfere, &t
den udsendende stat ifalder ansvar efter artikel 3. Be-
stemmelsen anses for kreenket, hvis staten gennemfe-
rer en udsendelse, hvor der er vaegtige grunde til at an-
tage, at udleendingen udseettes for en reel risiko for at

blive underkastet en behandling i modtagerstaten, der
er i strid med artikel 3. Hvis der foreligger en sédan ri-
siko, folger det af artikel 3, at medlemsstaten har pligt
til ikke at udsende udlaendingen til denne stat.

Pa samme made som artikel 3 er ogsé artikel 11 6.
tillegsprotokol om afskaffelse af dedsstraf i fredstid
blevet tillagt eksterritorial virkning. Det betyder; at
Danmark, der har tiltradt 6. tillaeegsprotokol, vil kunne
ifalde ansvar, hvis en person udsendes til en stat, hvor
den pigeldende allerede er idemt dedsstraf eller risi-
kerer at blive idemt dedsstraf.

"~ Som omtalt i afsnit 4.1. ovenfor foreslds det, at det
fremover skal veere domstolene —i stedet for Flygtnin-
genavnet — som 1 sager vedrerende udvisning af ud-
leendinge, der ma anses for en fare for statens sikker-
hed, skal treeffe afgerelse om, hvorvidt udleendingen
kan udsendes, eller om dette ikke er muligt efter ud-
lzendingelovens § 31, der gennemforer refoulements-
forbuddet i EMRXK artikel 3 og artikel 1 i 6. tillegspro-
tokol. EMRK er ikke til hinder for, at sddanne afgerel-
ser, der hidtil er truffet af Flygtningenzevnet, fremover
treeffes af domstolene efter en hering af Flygtninge-
navnet om den konkrete sag. EMRXK stiller saledes
ikke krav om, at sddanne afgerelser skal traeffes afen
administrativ myndighed eller lignende i forste in-
stans. P4 den baggrund er det Integrationsministeriets
opfattelse, at den foresldede ordning vedrerende dom-
stolenes afgarelse af, om den udviste udleending kan
udsendes, er i overensstemmelse med EMRK.

4.1.6.2. Flygtningekonventionen

Efter artikel 32 i flygtningekonventionen af 28. juli
1951 mé de kontraherende stater ikke udvise en flygt-
ning, der lovligt befinder sig pa deres omréde, undta-
gen af hensyn til den nationale sikkerhed eller den of-
fentlige orden. En séddan flygtning mé alene udvises pa
grundlag af en afgerelse, truffet i overensstemmelse
med geldende lov. Medmindre tvingende hensyn til
statens egen sikkerhed tilsiger andet, skal der gives
flygtningen adgang til at fremleegge bevisligheder for
at rense sig og til dette formal at appellere til og lade
give mede for vedkommende myndighed eller en eller
flere af vedkommende myndighed udpegede perso-
ner. : R
Som omtalt i afsnit 4.1. ovenfor foreslds det, at en
afgorelse truffet af Integrationsministeriet om udvis-
ning grundet hensyn til statens sikkerhed vil blive ind-
bragt for domstolene til provelse, og at en sadan ind-
bringelse har opsattende virkning med hensyn til ud-
rejsefristen, nar udleendingen opholder sig her i landet.
I forhold til en udleending, der hidtil har haft opholds-
tilladelse som flygtning, og som opholder sig her i lan-



