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F. t. . vedr. udleendingeloven og retsafgiftsloven

4.1.3. Arbejdsgruppens forslag til model 1

Den folgende gennemgang af model 1 er taget fra
arbejdsgruppens beteenkning, kapitel 8, afsnit 8.2.1.1.,
side 206 ff., samt kapitel 11, afsnit 11.6.1., side 297.

Arbejdsgruppen foreslér en minimalistisk preeget
model, der tager sit udgangspunkt i den geeldende ord-
ning efter udleendingelovens § 45 b, men som modifi-
ceres og videreudvikles med fokus pé eget retssikker-
hed og gget gennemskuelighed i forhold til domstols-
prevelse med adgang til mest muligt af det materiale,
der danner grundlag for justitsministerens indstilling
om og integrationsministerens vurdering af, at udlen-
dingen ma anses for en fare for statens sikkerhed, jf. §
450, stk. 1, samt med fokus pd muligheden for en hur-
tig og effektiv sagsbehandling og umiddelbar adgang
til domstolsprevelse samtidig med, at der geres brug
af feerrest mulige administrative led.

Modifikationen ligger i det vaesentlige i det forhold,
at der tilvejebringes en udtrykkelig hjemmel til en
saerlig lempelig adgang til domstolsprevelse af den
administrative udvisning. Der taenkes her pé en proce-
dure som den, der i dag findes i udleendingelovens §
52, hvorefter udleendingemyndighederne efter udlaen-
dingens anmodning stér for selve indbringelsen af sa-
gen, der desuden teenkes kert i et seerligt hurtigt spor
ved domstolen, hvilket er i fuld overensstemmelse
med behovet for en hurtig pravelse af en s& indgriben-
de beslutning.

I ovrigt ligger modifikationen af modellen i relation
til fremlaeggelse af PET s materiale for domstolene og
irelation til begraensningen af de administrative led.

Foreleeggelse af sagen:

Politiets Efterretningstjeneste forelegger for ju-
stitsministeren sager om udlendinge, der efter efter-
retningstjenestens opfattelse ma anses for en fare for
statens sikkerhed. '

Afgorelse: _

Justitsministeren treeffer herefter afgorelse om, at
en person ma anses for en fare for statens sikkerhed.
Afggrelsen treeffes i en saerlig procedure, hvor udlen-
dingen ikke har adgang til de af PET’s oplysninger,
der ud fra efterretningsmeessige hensyn er fortrolige.

Integrationsministeriet treeffer herefter — efter ind-
stilling fra justitsministeren — administrativt afgerelse
om udvisning af udleendingen, jf. udlendingelovens §
25,nr. 1. ‘

Denne kompetence ligger i dag hos Udleendingeser-
vice med klageadgang til Integrationsministeriet. Den
administrative afgerelse om udvisning treeffes dog i
denne model af én instans; Integrationsministeriet.

Denne ordning afviger saledes fra det almindelige
forvaltningsretlige to-instans-princip. En tilsvarende
ordning er allerede kendt i udlendingeloven for s
vidt angdr behandlingen af sager om humaniter op-
holdstilladelse, jf. udleendingelovens § 9 b, stk. 1, og
kan i dette tilfaelde begrundes med, at man derved sik-
rer, at det fortrolige materiale fremlaegges for faerrest
mulige myndigheder, og at der hurtigt kan treeffes en
endelig administrativ afgerelse om udvisning, der her-
efter er underlagt en let adgang til domstolspravelse,
hvor domstolene ogsa har adgang til det fortrolige ma-
teriale.

Afgerelsen om udvisning treeffes administrativt
med hjemmel i udlendingelovens § 25, nr. 1.

Ved afgerelsen om udvisning leegger Integrations-
ministeriet justitsministerens farevurdering uprevet til
grund. Integrationsministeriets afgerelse er siledes
primert en vurdering af, om hensynene i udleendinge-
lovens § 26 er til hinder for at treeffe afgerelse om ud-
visning.

Ved vurderingen efter udleendingelovens § 26 skal
der blandt andet tages hensyn til udlendingens til-
knytning til det danske samfund og herboende perso-
ner, herunder udleendingens eventuelle familie. Der
skal ogsé tages hensyn til udleendingens mulige fort-
satte tilknytning til hjemlandet og til risikoen for, at
udlendingen uden for de i udleendingelovens § 7, stk.

~log2,eller § 8, stk. 1 og 2, neevnte tilfzelde vil lide

overlast i hjemlandet eller andre lande, hvor udlen-
dingen kan ventes at tage ophold.

En afgerelse om udvisning skal i gvrigt — som til-
feldet ogsé er i den geeldende ordning — helt generelt
vurderes i forhold til respekten for Danmarks interna-
tionale forpligtelser, herunder artikel 8 i EMRK om
respekten for familielivet.

Integrationsministeriet kan — sifremt det ma anses
for ngdvendigt for at kunne treeffe afgorelse efter ud-
leendingelovens § 25, nr. 1, jf. § 26 — anmode Udlen-
dingeservice om at fa tilsendt akterne i udleendingens
nuveerende udleendingesag samt anmode Udleendinge-
service om at foretage en aktuel afthering af udlendin-
gen om dennes personlige forhold i-relation til de i ud-
leendingelovens § 26 navnte hensyn.

Hverken Integrationsministeriet eller Udleendinge-
service vil ved denne model skulle have adgang til
PET’s fortrolige materiale, hvilket svarer til den geel-
dende ordning, hvis integrationsministeren har truffet
afgorelse efter udleendingelovens § 45 b, stk. 2, 2. pkt.,
om, at de oplysninger, der har fort til vurderingen af,
at udleendingen ma anses for en fare for statens sikker-
hed, af sikkerhedsmaessige grunde ikke kan videregi-



