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de ikke kan videregives til den udleendingemyndig-
hed, der skal traeffe afgerelse i sagen.

Samlet set betyder dette, at hverken den udleending,
som sagen angdr, eller den udlendingemyndighed,
der skal treeffe afgerelse i sagen, har adgang til de op-
lysninger, der ligger til grund for vurderingen af, at
udlendingen mé anses for en fare for statens sikker-
hed.

Knyttet til spergsmaélet om, hvilke oplysninger ud-
leendingemyndighederne har adgang til under behand-
lingen af udvisnings- og udsendelsessagen, er et andet
spergsmél om, hvilke oplysninger der skal fremlacg-
ges for domstolene i forbindelse med eksempelvis be-
handlingen af spergsmél om frihedsbergvelse af ud-
leendingen, mens en sag om udvisning efter udleendin-
gelovens § 25, nr. 1, behandles af udlaendmgemyndlg-
hedetne.

Udleendingelovens § 45 b samt dennes forarbejder
tager ikke udtrykkeligt stilling til dette spergsmél. P4
den baggrund mé det antages, at spergsmalet om frem-
leeggelse af oplysninger i domstolsregi reguleres af de
almindelige regler om bevisfremleeggelse m.v. i rets-
plejeloven.

Adgangeny til at kunne hemmeligholde oplysninger
i medfer af udleendingelovens § 45 b, stk. 2, er af af-
gorende betydning for PETs samarbejde med andre
landes efterretningstjenester og andre samarbejdspart-
nere og dermed en grundleggende forudsetning for
en effektiv indsats for at forebygge terrorhandlinger
og bekampe terrorisme. Det er bl.a. disse hensyn, der
er baggrunden for, at der er mulighed for at fravige de
almindelige forvaltningsretlige krav om partshering af
udleendingen og selve begrundelsen for afgerelsen, for
sd vidt angér farevurderingen.

2.3. Non-refoulement

Det fremgar af artikel 3 i EMRK, at ingen person
mé underkastes tortur eller umenneskelig eller ned-
verdigende behandling eller straf. Det antages i prak-
sis, at artikel 3 er absolut, og at den indebzerer, at en
udlending ikke kan udsendes til tortur eller anden
umenneskelig eller nedverdigende behandling eller
straf i et andet land.

Af EMRK’s 6. tillegsprotokol fremgér det blandt
andet, at dedsstraffen skal afskaffes, ligesom ingen
maé idemmes dedsstraf eller henrettes. Det antages i
praksis, at det vil veere i strid med bestemmelsen, hvis
en person udsendes til et land, hvor den pageeldende ri-
sikerer at blive idemt og f& fuldbyrdet dedsstraf.

EMRK er gennemfort i dansk lovgivning ved lov nr.
285 af 29. april 1992 om Den Europziske Menneske-

rettighedskonvention med senere andringer, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 750 af 19. oktober 1998.

P4 den baggrund er det i udleendingelovens § 31,
stk. 1, fastsat, at en udleending ikke ma udsendes til et
land, hvor den pagzldende risikerer dodsstraf eller at
blive underkastet tortur eller umenneskelig eller ned-
vardigende behandling eller straf, eller hvor udleen-
dingen ikke er beskyttet mod videresendelse til et s&-
dant land. .

Refoulementsforbuddet i udlendingelovens § 31,
stk. 1, er absolut. Bestemmelsen finder anvendelse i
forhold til alle udlendinge, uvanset vedkommendes
handlinger i Danmark eller i udlandet. Efter sin ordlyd
finder bestemmelsen dog kun anvendelse for de per-
soner, der opholder sig inden for landets graenser. I de
tilfeelde, hvor udleendingen opholder sig uden for Dan-
marks graenser, vil der séledes ikke vaere tale om en si-
tuation, hvor udlendingen skal udsendes, og derfor er
udlendingen i et sddant tilfelde ikke omfattet af ud-
lzendingelovens § 31, da det er selve udsendelsen, som
veertslandet er forpligtet til at undlade.

Ved anvendelsen af bestemmelsen skal EMD’s
praksis pd omradet efterleves, jf. herved bemeaerknin-
gerne til lov nr. 362 af 6. juni 2002, side 23.

Efter udleendingelovens § 31, stk. 2, 1. pkt., ma en
udleending, der er omfattet af § 7, stk. 1, ikke udsendes
til et land, hvor den pagaldende risikerer forfelgelse
af de i flygtningekonventionen af 28. juli 1951, artikel
1 A, naevnte grunde. Dette geelder dog ikke, hvis ud-
leendingen med rimelig grund ma anses for en fare for
statens sikkerhed, eller hvis udleendingen efter endelig
dom for en seerlig farlig forbrydelse ma betragtes som
en fare for samfundet, jf. dog stk. 1, jf. udlendingelo-
vens § 31, stk. 2, 2. pkt.

Refoulementsforbuddet i udlendingelovens § 31,
stk. 2, 1. pkt., er séledes ikke relevant i de sager, hvor
en udiending er udvist i medfer af udleendingelovens
§ 25, nr. 1..

Udlendingelovens § 31, stk. 2, gelder specielt for
udleendinge, der er omfattet af § 7, stk. 1, hvorimod §
31, stk. 1, som anfert ovenfor geelder i almindelighed
for enhver udlending. Efter Flygtningenavnets prak-
sis finder udlendingelovens § 31, stk. 2, dog ogsa an-
vendelse i sager med personer, der har opholdstilladel-
se efter udleendingelovens § 7, stk..2.

I praksis har refoulementsforbuddet den betydning,
at en udlending, der ma anses for en fare for statens
sikkerhed, ikke kan udsendes til et hjemland, hvor den
pagaeldende risikerer dedsstraf eller at blive underka-
stet tortur eller umenneskelig eller nedvaerdigende be-
handling eller straf, eller til et tredjeland, hvor udlen-
dingen ikke er beskyttet mod videresendelse til et sé-



