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udvisning af udlændinge, der må anses for en fare for 
statens sikkerhed. Den foreslåede model indebærer, at 
justitsministeren på baggrund af en indstilling fra PET 
foretager en vurdering af, om en udlænding må anses 
for en fare for statens sikkerhed, og at Integrationsmi- 
nisteriet herefter træffer afgørelse om udvisning af ud- 
lændingen på baggrund af justitsministerens farevur- 
dering. Endvidere indebærer den foreslåede model en 
særlig adgang til domstolsprøvelse af farevurderingen 
og afgørelsen om udvisning, hvor bevismaterialet op- 
deles i lukket og åbent materiale, og hvor der bliver 
mulighed for i lukkede retsmøder at fremlægge det 
fortrolige materiale, der ligger til grund for justitsmi- 
nisterens farevurdering, og hvor udlændingens inte- 
resser varetages af en særlig advokat. Det er dog en 
forudsætning, at udlændingen har adgang til tilstræk- 
kelige oplysninger om beskyldningeme imod den på- 
gældende, således at den pågældende er i stand til at 
give effektive instruktioner til den særlige advokat. 
Endelig indebærer den foreslåede model, at kompe- 
tencen i disse sager flyttes'fra asylmyndighedeme til 
domstolene, for så vidt angår afgørelsen af de asylret- 
lige spørgsmål i relation til muligheden for udsendel- 
se. Der henvises til afsnit 4.1. 

Lovforslaget indeholder derudover forslag om en 
ny model for frihedsberøvelse af udlændinge, der må 
anses for en fare for statens sikkerhed. Det indebærer 
en ny bestemmelse om frihedsberøvelse, hvor det ikke 
er et krav, at foranstaltninger som nævnt i udlændin- 
gelovens § 34 ikke er tilstrækkelige. Der skal dog som 
hidtil foretages en proportionalitetsvurdering ved be- 
slutningen om iværksættelse og opretholdelse af en 
frihedsberøvelse. Endvidere foreslås det, at de oven- 
nævnte regler om domstolsprøvelse også kommer til 
at gælde for rettens prøvelse af en frihedsberøvelse ef- 
ter udlændingeloven af en udlænding med henblik på 
udvisning som følge af, at den pågældende må anses 
for en fare for statens sikkerhed. Der henvises til afsnit 
4.2. 

Med lovforslaget om indførelse af en særlig dom- 
stolsbehandling af sager om administrativ udvisning 
af udlændinge, der må anses for en fare for statens sik- 
kerhed, har regeringen tilstræbt at skabe en samlet 
overordnet løsning for domstolsbehandlingen af så- 
danne sager. Som det fremgår af redegørelsen neden- 
for under afsnit 4.2.3., har Den Europæiske Menne- 
skerettighedsdomstol (EMD) i en dom af 19. februar 
2009 i sagen A. m.fl. mod Storbritannien anerkendt en 
ordning for domstolsprøvelse af lovligheden af en fri- 
hedsberøvelse, hvor bevismaterialet opdeles i åbent 
og lukket materiale, og hvor der udpeges en særlig ad- 
vokat for den udviste. Imidlertid er det ifølge EMD en 

forudsætning, at den udviste gennem det åbne materi- 
ale har adgang til tilstrækkelige oplysninger om be- 
skyldningerne imod ham, således at han er i stand til 
at give effektive instruktioner til den særlige advokat. 
I den forbindelse bemærkes, at der også i sager, der be- 
handles efter de foreslåede regler, vil kunne være til- 
fælde, hvor domstolene vil finde, at den administrati- 
ve udvisning og en eventuel frihedsberøvelse ikke vil 
kunne opretholdes som følge af, at de fremlagte be- 
skyldninger i det åbne materiale er af en sådan generel 
karakter, at den pågældende udlænding ikke er i stand 
til at give effektive instruktioner til sin advokat eller 
den særlige advokat. 

I forlængelse af arbejdsgruppens overvejelser læg- 
ges der med forslaget op til en model for anvendelse 
af diplomatiske forsikringer i konkrete sager om ad- 
ministrativ udvisning af udlændinge, der må anses for 
en fare for statens sikkerhed, hvis regeringen beslutter 
dette. Der henvises til afsnit 4.3. 

Lovforslaget indeholder endvidere i lyset af ar- 
bejdsgruppens overvejelser et forslag om, at udlæn- 
dinge på tålt ophold, som gentagne gange er blevet 
straffet for overtrædelse af et påbud om at tage ophold 
i Center Sandholm, som en styrket kontrolforanstalt- 
ning skal have monteret elektroniske fodlænker i en 
begrænset periode. Dette forslag omfatter alle udlæn- 
dinge på tålt ophold. Der henvises til afsnit 4.4. 

Endelig indeholder lovforslaget konsekvensæn- 
dringer. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, 5, 8, 
9, 11 og 12 samt til § 2. 

Nedenfor følger en gennemgang af gældende ret på 
de relevante områder (afsnit 2), en kort opsummering 
af indholdet af arbejdsgruppens betænkning (afsnit 3) 
samt arbejdsgruppens konkrete anbefalinger og for- 
slag og regeringens bemærkninger hertil (afsnit 4). 

2. Gældende ret 
Regeringen har senest i forhold til udlændinge på 

tålt ophold, herunder udlændinge som er administra- 
tivt udvist grundet fare for statens sikkerhed, sammen 
med Dansk Folkeparti gennemført lov nr. 1397 af 27, 
december 2008 (Skærpet meldepligt for udlændinge 
på tålt ophold, styrket kontrol med overholdelse af på- 
bud om at tage ophold på et bestemt indkvarterings- 
sted samt forhøjelse af strafferammen for overtrædel- 
se af en pålagt meldepligt eller et påbud om at tage op- 
hold på et bestemt indkvarteringssted). 

Arbejdsgruppen har i sin betænkning beskrevet 
gældende ret, for så vidt angår sager om administrativ 
udvisning, frihedsberøvelse og andre kontrolforan- 
staltninger og vilkår i forbindelse med behandlingen 
af sådanne sager samt kontrolforanstaltninger og vil- 


