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Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Regeringen (Venstre og Det Konservative Folke-
parti) og Dansk Folkeparti har den 1. marts 2009 ind-
géet en aftale om Fordrspakke 2.0. Af denne aftale
fremgér bl.a., at parterne er enige om felgende:

»Opkraevningen af arbejdsmarkedsbidraget in-
tegreres med personskatten: Som opfelgning pa af-
talen om lavere skat pd arbejde fra 2007 forenkles
grundlaget for og opkrevning af arbejdsmarkedsbi-
draget, sd det integreres i reglerne for opkreevning og
beregning af indkomstskatten.«

2. Den historiske baggrund.

2.1 Arbejdsmarkedsbzdraget som soczalt bzdrag
(1994-2007).

Den gaeldende albejdsma1kedsb1d1agslov blev ind-
fort i 1994 og er blevet endret adskillige gange siden.
Arbejdsmarkedsbidraget blev oprindeligt indbetalt il
tre fonde, som senere blev reduceret til én, Arbejds-
markedsfonden, hvis midier blev anvendt til delvis fi-
nansiering af statens udgifter til arbejdsloshedsforsik-
ring, sygedagpenge, fortidspension og forskellige an-
dre tiltag pé det sociale omrade og beskeftigelsesom-
ridet. Der var endvidere i loven bestemmelser om, at
arbejdsmarkedsbidragssatsen pa 8 pet. skulle swttes
ned, hvis der skulle opsté overskud i Arbejdsmarkeds-
fonden.

Arbejdsmarkedsbidraget var siledes et gremaerket
bidrag, som lgbende skulle anvendes til de naevnte so-
ciale og beskeeftigelsesmeessige formal. Bidraget hav-
de hermed karakter af et socialt bidrag i forhold til
EU-retten. Dette gav sig — og giver sig fortsat —udtryk
i arbejdsmarkedsbidragslovens regler om bldragsphgt
og bidragsgrundlag.

Efter EU-réglerne om social sikring af arbejdstage-
re er en arbejdstager som hovedregel socialt sikret i
det land, hvor den pageldende arbejder, og der skal
betales sociale bidrag til dette land efter dette lands
regler. Har en person séledes bopel og er fuldt skatte-

pligtig i land A, men arbejder og er socialt sikret i land
B, skal der betales sociale bidrag til land B. Det ville
ikke vere i overensstemmelse med EU-retten for land
A at opkrave sociale bidrag, uanset det forhold at den
pageeldende er fuldt skattepligtig til land A.

Med dette udgangspunkt blev arbejdsmarkedsbi-
draget i sin tid indrettet sdan, at bidraget kun skulle
opkraeves af personer, der er undergivet dansk social
sikringslovgivning. Er man efter EU’s socialforord-
ning undergivet social sikringslovgivning i et andet
land, betaler man séledes ikke dansk arbejdsmarkeds-
bidrag, selvom man i gvrigt beskattes i Danmark af sin
lenindkomst. Det samme geelder, hvis man i medfer af
andre mellemfolkelige aftaler (socialoverenskomster)
er omfattet af udenlandsk social &kungslovgwmng pé
forskellige omréder.

Derudover findes en reekke andre fritagelser og seer-
lige karakteristika. Der henvises herom til punkt 3 2.
nedenfor

2. 2 Arbe]dsmarkedsbtdraget som en zndkomsrskat
(fra 2008).

I forbindelse med de skattenedsaettelsel (Lavere
skat pa arbejde), der blev vedtaget i efteraret 2007,
blev ogsé arbejdsmarkedsbidragsloven @ndret, jf. lov
nr. 1235 af 24. oktober 2007:(lovforslag L 2, 2007-08,
1. samling). Arbejdsmarkedsfonden blev afskaffet, og
bidragssatsen blev fastsat il 8 pct. uden nogen regule-
ringsmekanisme. Provenuet af arbejdsmarkedsbidra-
get skulle herefter indgé pa det almindelige statsbud-
get. : '
Konsekvensen af afskaffelsen af Arbejdsmarkeds-
fonden og reguleringsmekanismen -og dermed ore-
merkningen af arbejdsmarkedsbidraget til finansie-
ringen af forskellige foranstaltninger pa socialomra-
det og beskeeftigelsesomrédet var, at arbejdsmarkeds-
bidraget mistede sin hidtidige karakter af socialt bi-
drag. Arbejdsmarkedsbidraget fik herved karakter af
en indkomstskat pa linie med andre indkomstskatter.

- For loveendringen kunne arbejdsmarkedsbidraget
(som socialt bidrag) opkreeves af personer, som er so-
cialt sikret i Danmark, uanset om Danmark efter en



