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2.3.2. Velfærdsministeriets overvejelser 

Baggrunden for tilskudspuljen er, at særligt vanske- 
ligt stillede kommuner kan have svært ved at medfi- 
nansiere nye fremadrettede projekter, der får tilskud 
fra EU-:støtteordnil1ger. 

Tilskudsordningen blev indført i henhold til lov nr. 
1015 af 23. december 1998. Af de almindelige be- 
mærkninger hertil fremgår, at de regionale EU-støtte- 
ordninger »omfatter et bestemt område af Danmark«. 
Det vurderes, at denne afgræsning ikke længere er 
hensigtsmæssig, idet den afskærer velfærdsministeren 
fra at tildele tilskud til den kommunale medfinansie- 
ring af projekter, der f.eks. er finansieret af Mål 2-pro- 
grammet, og som ellers lever op til tilskudsordningens 
formål om at bidrage til erhvervsudvikling og beskæf- 
tigelsesfremme. 

2.3.3. Lovforslaget 

Der foreslås en ændret afgrænsning af de EU-støt- 
teordninger, hvor der kan ydes tilskud til den kornrnu- 
nale medfinansiering af projekter i særlig vanskeligt 
stillede kommuner. Forslaget indebærer, at der kan 
ydes tilskud til kommunal medfinansiering af projek- 
ter, som har modtaget eller kan forventes at modtage 
tilskud fra EU-støtteordninger, der bidrager til er- 
hvervsudvikling og beskæftigelsesfremme. 

Den foreslåede ændring skal ses i sammenhæng 
med, at den nye programperiode for EU's strukturfon- 
de har betydet ændrede rammer og regler for de pro- 

' . jekter, der kan opnå finansiering fra fondene. Bl.a. kan 
Mål 2-programmet, der er finansieret af EU's regio- 
nalfond, og som har til formål at styrke den regionale 
konkurrenceevne og beskæftigelse, nu søges af alle 
kommuner i Danmark. 

Endvidere foreslås en ændret afgrænsning af de 
kommuner, der i relation til denne tilskudspulje kan 
betragtes som særlig vanskeligt stillede. Siden 2007 
har alle ugunstigt stillede kommuner uden for hoved- 
stadsområdet haft adgang til at ansøge om tilskud til 
kommunal medfinansiering. Som nævnt i afsnit 2.2 
ovenfor omfatter denne ordning nu hovedparten af 
kommunerne uden for hovedstadsområdet. Det er vur- 
deringen, at den gældende afgrænsning derfor ikke 
længere er i overensstemmelse med tilskudspuljens 
formål. 

Forslaget indebærer, at det fremover kun vil være 
kommuner, hvor det strukturelle underskud pr. ind- 
bygger er mindst 25 pet. højere end landsgennemsnit- 
tet, der kan søge om tilskud fra puljen. Det strukturelle 
underskud vurderes at være en god indikator for en 
kommunes samlede økonomiske situation, idet den er 

udtryk for forskellen mellem en kommunes udgiftsbe- 
hov og kommunens beregnede skatteindtægter. Den 
kommunale udligningsordning baserer sig også på ud- 
ligning af forskelle mellem kommunernes strukturelle 
underskud.. .  , 

2.4. Tilskud til kommuner i hovedstadsområdet med 
særlige økonomiske vanskeligheder 

2.4.1. Gældende ret 
§ 19 i lov om kommunal udligning og generelle til- 

skud til kommuner indebærer, at der afsættes en årlig 
tilskudspulje til kommuner i hovedstadsområdet med 
særlige økonomiske vanskeligheder. Tilskudspuljen 
udgør 0,1 pet. af beskatningsgrundlaget for kommu- 
nerne i hovedstadsområdet. Samtlige kommuner i ho- 
vedstadsområdet bidrager til puljen i forhold til ind- 
byggertallet. 

2.4.2. Velfærdsministeriets overvejelser 
Baggrunden for den særlige pulje for vanskeligt 

stillede kommuner i hovedstadsområdet er, at der i ho- 
vedstadsområdet er forholdsvis store forskelle i ud- 
giftsbehov og beskatningsgrundlag, ligesom der er 
store forskelle i boligforhold og i udbygningen af ho- 
vedstadsområdets byområde i 1970'erne og 1980'er- 
ne samt en høj grad af pendling og mobilitet. Der er 
desuden store forskelle i den demografiske sammen- 
sætning mellem kommunerne med betydning for ud- 
giftspresset i de enkelte kommuner. 

Puljen udgør 0,1 pet. af beskatningsgrundlaget for 
hovedstadskommunerne og finansieres af hovedstads- 
kommunerne i fællesskab. 

I forbindelse med udligningsreformen blev størrel- 
sen af puljen i første omgang videreført uændret, men 
det fremgik af lovbemærkningerne, at det var forvent- 
ningen, at der fremover ville være færre kommuner, 
der kunne komme i betragtning til tilskud fra puljen. 
Der blev derfor også indført mulighed for, at eventu- 
elle overskydende midler i puljen kunne tilbagebeta- 
les til kommunerne efter samme nøgle, som blev an- 
vendt ved opkrævning af bidrag til puljen. I tilskud- 
sårene 2007 og 2008 blev der således tilbageført beløb 
til kommunerne, og det samme forventes for tilskud- 
såret 2009. 

2.4.3. Lovforslaget 
Der er vurderingen, at der ikke længere er behov for 

en pulje af den nuværende størrelse. Det foreslås der- 
for, at størrelsen af puljen nedsættes fra de nuværende 
0,1 pet. til 0,07 pet. af beskatningsgrundlaget for kom- 
munerne i hovedstadsområdet. 


