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2.3.2. Velfterdsministeriets overvejelser

Baggrunden for tilskudspuljen er, at szerligt vanske-
ligt stillede kommuner kan have svart ved at medfi-
nansiere nye fremadrettede plojektel der far tilskud
fra EU-stetteordninger.

Tilskudsordningen blev indfert i henhold til lov nr.
1015 af 23. december 1998. Af de almindelige be-
merkninger hertil fremgar, at de regionale EU-stotte-
ordninger »omfatter et bestemt omrade af Danmark«.
Det vurderes, at denne afgreesning ikke leengere er
hensigtsmessig, idet den afskeerer velfeerdsministeren
fra at tildele tilskud til den kommunale medfinansie-
ring af projekter, der f.eks. er finansieret af Mal 2-pro-
grammet, og som ellers lever op til tilskudsordningens

~ formél om at bidr. rage til erhvelvsudvxklmg og beskeef-
ti gelsesfremme ‘

2.3.3. Lovforslaget

" Der foreslés en @ndret afgrensning af de EU-stot-
teordninger, hvor der kan ydes tilskud til den kommu-
nale medfinansiering af projekter i seerlig vanskeligt
stillede kommuner. Forslaget indebaerer, at der kan
ydes tilskud til kommunal medfinansiering af projek-
ter, som har modtaget eller kan forventes at modtage
tilskud fra EU-stetteordninger, der bidrager til er-
hvervsudvikling og beskeaftigelsesfremme.

Den foresldede endring skal ses i sammenhzang
med, at den nye programperiode for EU’s strukturfon-
de har betydet @ndrede rammer og regler for de pro-
jekter, der kan opna finansiering fra fondene. Bl.a. kan
Mal 2-programmiet, der er finansieret af EU’s regio-
nalfond, og som har til formél at styrke den regionale
konkurrenceevne og beskaeftlgelse nu sgges af alle
kommuner i Danmark.

Endvidere foreslas en andret afgreensning af de
kommuner, der i relation til denne tilskudspulje kan
betragtes som sarlig vanskeligt stillede. Siden 2007
har alle ugunstigt stillede kommuneruden for hoved-
stadsomrédet haft adgang til at ansege om tilskud til
kommunal medfinansiering. Som neevnt i afsnit 2.2
ovenfor omfatter denne ordning.nu hovedparten af
kommunerne uden for hovedstadsomradet. Det er vur-
deringen, at den geldende afgreensning derfor ikke
leengere er i overensstemmelse med tilskudspuljens
formal.

Forslaget indeberer, at det fremover kun vil veere
kommuner, hvor det strukturelle underskud pr. ind-
bygger er mindst 25 pct. hgjere end landsgennemsnit-
tet, der kan sege om tilskud fra puljen. Det strukturelle
underskud vurderes at vare en god indikator for en
kommunes samlede gkonomiske situation, idet den er

udtryk for forskellen mellem en kommunes udgiftsbe-
hov og kommunens beregnede skatteindtagter. Den
kommunale udligningsordning baserer sig ogsa pd ud-
ligning af forskelle mellem kommunernes strukturelle
underskud. -

2.4. Tilskud til kommuner i hovedstadsommdet med
seerlige @konomlske vanskeligheder

2.4.1. Geeldende ret

§ 19 i lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner indebeerer, at der afsattes en arlig
tilskudspulje til kommuner i hovedstadsomridet med
seerlige gkonomiske vanskeligheder. Tilskudspuljen
udger 0,1 pct. af beskatningsgrundlaget for kommu-
nerne i hovedstadsomrédet. Samtlige kommuner i ho-
vedstadsomradet bidrager til puljen.i fmhold til ind-
byggertallet .

2.4.2. Velfeerdsministeriets overvejelser

Baggrunden for den sarlige pulje for vanskeligt
stillede kommuner i hovedstadsomridet er, at der i ho-
vedstadsomrédet er forholdsvis store forskelle i ud-
giftsbehov og beskatningsgrundlag, ligesom der er
store forskelle i boligforhold og i udbygningen af ho-
vedstadsomradets byomrade i 1970’erne og 1980’er-
ne samt en hej grad af pendling og mobilitet. Der er
desuden store forskelle i den demografiske sammen-
seetning mellem kommunerné med betydning for ud-
giftspresset i de enkelte kommuner.

Puljen udger 0,1 pct. af beskatningsgrundlaget for
hovedstadskommunerne og finansieres af hovedstads-
kommunerne i feellesskab.

I forbindelse med udligningsreformen blev storrel-
sen af puljen i forste omgang viderefort useendret, men
det fremgik af lovbemeerkningerne, at det var forvent-
ningen, at der fremover ville veere feerre kommuner,
der kunne komme i betragtning til tilskud fra puljen.
Der blev derfor ogsé indfert mulighed for, at eventu-
elle overskydende midler i puljen kunne tilbagebeta-
les til kommunerne efter samme negle, som blev an-
vendt ved opkraevning af bidrag til puljen. I tilskud-
sérene 2007 og 2008 blev der séledes tilbagefert belab
til kommunerne, og det samme forventes for tllskud-
séret 2009.

2.4.3. Lovforslaget

Der er vurderingen, at der ikke leengere er behov for
en pulje af den nuveerende sterrelse. Det foreslas der-
for, at sterrelsen af puljen nedsattes fra de nuverende
0,1 pet. til 0,07 pct. af beskatningsgrundlaget for kom-
munerne i hovedstadsomrédet.



