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giftspres, som kommunen er-udsat for på det sociale 
område. Som et af de socioøkonomiske kriterier ind- 
går antallet af 20-59 årige handicappede uden for ar- 
bejdsstyrken. Dette kriterium sigter navnlig mod at af- 
spejle kommunernes udgiftspres på det specialiserede 
socialområde. 

2.1.2. Velfærdsministeriets overvejelser 
Velfærdsministeriets Finansieringsudvalg har i ef- 

teråret 2008 gennemført en analyse af de socioøkono- 
miske udgiftsbehov. I udvalgets analyser er der lagt 
særlig vægt på analysen af det specialiserede social- 
område, som kommunerne overtog i forbindelse med 
kommunalreformen i 2007. I det eksisterende system 
indgår som ovenfor nævnt et kriterium, der opgøres 
som antallet af 20-59 årige handicappede uden for ar- 
bejdsstyrken. Dette kriterium sigter navnlig mod at af- 
spejle kommunernes udgiftspres på det specialiserede 
socialområde. 

2.1.3. Lovforslaget 
Forslaget indeholder en tilpasning af opgørelsen af 

det socioøkonomiske udgiftsbehov. I udvalgets analy- 
ser kan det konstateres, at en diagnose vedrørende ud- 
viklingshæmmede børn og unge kan forklare en andel 
af de kommunale forskelle i udgifter til børn og unge 
på det specialiserede socialområde. Samme diagnoser 
ser endvidere ud til at blive undervurderet for så vidt 
angår voksne i det nuværende kriterium. På denne 
baggrund foreslås det at foretage en justering i opgø- 
relsen af kommunernes socioøkonomiske udgiftsbe- 
hov, således at denne diagnose medtages for både 
børn og unge og for voksne uanset arbejdsmarkedstil- 
knytning. 

2.2. § 12 kommuner 

2.2.1. Gældende ret 
Lovens § 12 indeholder en bestemmelse om tilskud 

til kommuner, som benævnes ugunstigt stillede kom- 
muner. I henhold til denne bestemmelse er en kommu- 
ne berettiget til tilskud, hvis kommunens strukturelle 
underskud pr. indbygger overstiger 25 pet. af de gen- 
nemsnitlige kommunale nettodrifts- og anlægsudgif- 
ter pr. indbygger. 

2.2.2. Velfærdsministeriets overvejelser 
Velfærdsministeriets Finansieringsudvalg har vur- 

deret hensigtsmæssigheden i den nuværende afgræns- 
ning af tilskudsordningen til ugunstigt stillede kom- 
muner og sammenhængen mellem denne ordning og 
fordelingen af en DUT-kompensation for en kommu- 

nal meropgave. Den nuværende afgrænsning af ord- 
ningen har ført til, at stadig flere kommuner er blevet 
omfattet af ordningen. Herudover indebærer denne af- 
grænsning, at en DUT-kompensation vil blive fordelt 
mellem kommunerne således, at kommuner omfattet 
af denne ordning vil modtage relativt mere end kom- 
muner, der ikke er omfattet af ordningen. 

Disse forhold skyldes, at den nuværende ordning er 
baseret på størrelsen af de kommunale nettodrifts- og 
anlægsudgifter. Efter de nuværende regler er en kom- 
mune således berettiget til tilskud, hvis kommunens 
strukturelle underskud pr. indbygger overstiger 25 
pet. af de gennemsnitlige kommunale nettodrifts- og 
anlægsudgifter pr. indbygger. Siden 2007 har udvik- 
lingen i kommunernes strukturelle underskud og den 
nævnte grænse i forhold til nettodrifts- og anlægsud- 
gifterne udviklet sig meget forskelligt. Det har bety- 
det, at ordningen nu omfatter hovedparten af kommu- 
nerne uden for hovedstadsområdet. På den baggrund 
er betegnelsen »ugunstigt stillede kommuner« heller 
ikke længere relevant. 

2.2.3. Lovforslaget 

Det foreslås, at afgrænsningen ændres, således at 
ordningen i stedet baseres på størrelsen af en kommu- 
nes strukturelle underskud set i forhold til en bestemt 
andel af det gennemsnitlige strukturelle underskud. 
Forslaget indebærer, at en kommune vil være beretti- 
get til tilskud, hvis kommunens strukturelle under- 
skud overstiger 96,5 pet. af det landsgennemsnitlige 
strukturelle underskud for kommunerne. 

Denne andel svarer til niveauet i 2009. Hvis denne 
regel havde været gældende i 2009, ville den således 
have medført den samme fordeling som den nuværen- 
de ordning. Men reglen sikrer, at fremtidige kornrnu- 
nale opgaveændringer eller andre ændringer i kom- 
munernes udgiftsniveau ikke via denne ordning fører 
til utilsigtede byrdefordelingsmæssige forskydninger. 

2.3. Tilskud til kommunal medfinansiering af projek- 
ter i særlig vanskeligt stillede kommuner 

2.3.1. Gældende ret 

§ 17 i lov om kommunal udligning og generelle til- 
skud til kommuner indebærer, at der er afsat en årlig 
tilskudspulje til særlig vanskeligt stillede kommuner, 
som medfinansierer projekter, der har modtaget eller 
kan forventes at modtage tilskud fra de regionale EU- 
støtteordninger. Tilskudspuljens formål er at bidrage 
til erhvervsudvikling og beskæftigelsesfremme i sær- 
lig vanskeligt stillede kommuner. 


