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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemceerkninger

1. Lovforslagets baggrund og formdl

Formalet med lovforslaget er primert at gennemfo-
re nogle tilpasninger af tilskuds- og udligningssyste-
met. : )

Der er tale om en opfelgning pa udligningsrefor-
men, hvor forligspartierne var enige om, at der i folke-
tingsaret 2008-09 skulle foretages en vurdering af be-
hovet for eventuelle @ndringer i de sociogkonomiske
kriterier med virkning fra udlebet af den serlige over-
gangsordning pé socialomrédet i 2010. De foresléede
tilpasninger af tilskuds- og udligningssystemet skal
ses pa baggrund af en rapport fra Velfeerdsministeriets
Finansieringsudvalg fra februar 2009. Udvalget har
blandt andet vurderet behovet for eendringer i de so-
ciogkonomiske kriterier, P4 den baggrund foreslds en
tilpasning af det sékaldte handicapkriterium med hen-
blik pé, at kriteriet i hegjere grad skal afspejle den fak-
tiske kommunale udgiftsbelastning pd omradet.

Velfeerdsministeriets Finansieringsudvalg har end-
videre vurderet hensigtsmeessigheden i den nuvzeren-
de afgraensning af tilskudsordningen til ugunstigt stil-
lede kommuner og sammenhengen mellem denne
ordning og fordelingen af en DUT-kompensation for
en kommunal meropgave. Den nuvearende afgrans-
ning af ordningen har fert til, at stadig flere komimuner
er blevet omfattet af ordningen. Herudover indebzerer
denne afgraensning, at en DUT-kompensation vil bli-
ve fordelt mellem kommunerne séledes, at kommuner
omfattet af denne ordning vil modtage relativt mere
end kommuner, der ikke er omfattet af ordningen. Der
foreslas pd den baggrund en omlagning af afgrens-
ningen af ordningen.

- Finansieringsudvalget har- behandlet omfanget af
seertilskudsordningen for kommuner i hovedstadsom-
rddet med gkonomiske vanskeligheder. Der er tale om
en tilskudsordning, som finansieres af hovedstads-
kommunerne i feellesskab. P4 baggrund af ministeriets
gennemgang vurderes det, at der fremover vil veere
feerre kommuner, der vil komme i betragtning til til-
skud fra denne pulje. I de sidste to &r har der ogsa vea-

ret foretaget tilbagebetaling af overskydende midler
fra puljen. Der foreslas pa den baggrund, at puljen re-
duceres fra 0,1 pct. af beskatningsgrundlaget til 0,07
pet. af beskatningsgrundlaget for kommunerne i ho-
vedstadsomradet. ‘

Der foreslés endvidere en andring af bestemmelsen
om tilskud til kommuner, der medfinansierer EU-stet-
tede projekter, med henblik pé en tilpasning til den
nye programperiode for EU’s strukturfonde og et ud-
videt antal kommuner, der modtager tilskud efter
§ 12. , ‘ o

Der foreslas en omlegning af en del af sertilskuds-
midlerne til g-kommunerne ZAre, Lesg og Samsg.
Den foreslaede @ndring er en udmentning af regerin-
gens aftale med KL af 16. juni 2008 om kommunernes
gkonomi for 2009. Det fremgér her:

»Regeringen og KL er enige om, at en andel af mid-
lerne til seertilskud maélrettes til Ero, Lese og Samse
kommuner. Det indebarer, at 28 mio, kr. af sertil-
skudsmidlerne, sammen med andre tilskud, omlagges
til et nyt samlet tilskud til de tre s-kommuner, der fra
2009 og i en firearig periode vil blive fordelt efter ob-
jektive kriterier. Ordningen tages op til revision efter
en firedrig periode.« Omlaegningen blev for &ret 2009
foretaget via en tekstanmeerkning til finansloven.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Tilpasning af de socioskonomiske kriterier

2.1.1. Geeldende-ret

Den kommunale udligningsordning er bygget op
omkring en udligning af forskelle mellem kommuner-
nes strukturelle underskud, som er forskellen mellem
en kommunes udgiftsbehov og kommunens beregne-
de skatteindtaegter. En kommunes udgiftsbehov udge-
res af summen af kommunens aldersbestemte udgifts-
behov og kommunens sociopkonomiske udgiftsbe-
hov. Det sociogkonomiske udgiftsbehov i hver enkelt
kommune opgeres i henhold til lovens § 5 ud fra en
sammenvejning af 12 forskellige udgifisbehovskrite-
rier. Disse kriterier skal tilsammen afspejle det ud-



