
F. t. 1. vedr. folkeskolen 6491 

Bestemmelsen om, at kommunalbestyrelsen har det 
overordnede ansvar for kommunens skolevæsen, kan 
give anledning til tvivl om udstrækningen af kommu- 
nalbestyrelsens kompetence. Bestemmelsen kan for- 
stås, som om der er forhold, som kornrnunalbestyrel- 
sen ikke har ansvar for, uden at det dog står klart, hvil- 
ke forhold der i givet fald er tale om. På samme måde 
er det uklart, hvad der menes med, at kommunalbesty- 
relsen fører tilsyn med skolernes virksomhed. Det er 
ikke nærliggende at anvende udtrykket »tilsyn« i for- 
bindelse med driften af en opgave, som myndigheden 
selv har ansvaret for at varetage. 

Det foreslås derfor, at det gældende 1. led i § 40, 
stk. 1, udgår. I stedet skrives det udtrykkeligt ind i lo- 
vens § 2, stk. 1, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen har 
ansvaret for folkeskolen, jf. lovforslagets § 1, nr. 1. 

Med disse ændringer tydeliggøres det, at kommu- 
nalbestyrelsen har ansvaret for styringen af folkesko- 
len i overensstemmelse med de generelle bestemmel- 
ser i den kommunale styrelseslovgivning, medmindre 
andet bestemmes i folkeskolelovgivningen. Samtidig 
præciseres kommunalbestyrelsens ansvar for den en- 
kelte skole såvel som for kommunens samlede skole- 
væsen. Sammenholdt med folkeskolelovens § 40 a om 
kvalitetsrapporter og handlingsplaner understreges 
det herved, at kommunalbestyrelsen har det endelige 
ansvar for undervisningens kvalitet. 

Den gældende bestemmelse i folkeskolelovens § 
40, stk. 1, 2. pkt., hvorefter kommunalbestyrelsen 
fastsætter mål og rammer for skolernes virksomhed, 
foreslås videreført som § 40, stk. 2, 1. pkt. Det er af 
stor betydning for skolevæsenets funktion, at kornrnu- 
nalbestyrelsen som led i varetagelsen af sit ansvar for 
folkeskolen fastlægger mål og rammer for skolemes 
virksomhed. Kravet om fastlæggelse af mål og ram- 
mer indebærer ikke en indskrænkning i kommunalbe- 
styrelsens kompetence over for den enkelte skole. 
Kommunalbestyrelsens kompetence indskrænkes ale- 
ne af en almindelig kommunalretlig grundsætning, 
hvorefter kommunalbestyrelsen er begrænset i adgan- 
gen til at give tjenestebefalinger med hensyn til ansat- 
tes varetagelse af opgaver, der forudsætter særlig fag- 
lig sagkundskab, samt af de bestemmelser i folkesko- 
leloven, der tillægger en anden myndighed en beføjel- 
se. Det drejer sig for det første om skolebestyrelsernes 
beføjelser i henhold til lovens § 44, stk. 2-6 og 9. For 
det andet drejer det sig om skolelederens selvstændige 
beføjelse til at træffe alle konkrete beslutninger vedrø- 
rende skolens elever, jf. lovforslagets § 1, nr. 29-30, 
og bemærkningerne hertil. 

Det foreslås endvidere, at der med § 40, stk. 2, 2. 
pkt., indføres et delegationsforbud, således at de be- 

slutninger, der er opregnet i de efterfølgende numre, 
skal træffes af kommunalbestyrelsen på et møde. Da 
kommunalbestyrelsens møder er offentlige, indebærer 
forslaget, at der sikres mulighed for, at folkeskolen i 
højere grad kan blive et tema i den lokale, offentlige 
kommunalpolitiske debat og ved valg til kommunal- 
bestyrelsen. Dette forslag skal ses i sammenhæng 
med, at kommunalbestyrelsens drøftelse af og stilling- 
tagen til kvalitetsrapporten efter folkeskolelovens § 
40 a, stk. 2, samt kommunalbestyrelsens eventuelle 
beslutninger om aldersintegrerede klasser og rullende 
skolestart, jf. lovens § 25, stk. 7, og § 34, stk. 3, alle- 
rede er omfattet af delegationsforbud. 

Den gældende folkeskolelovs § 40, stk. 2, nr. 2, om, 
at kommunalbestyrelsen træffer beslutning om ansæt- 
telse afledere og lærere, og nr. 8 om, at kommunalbe- 
styrelsen træffer beslutning om andre spørgsmål, der 
ikke er henlagt til de enkelte skoler, herunder special- 
pædagogisk bistand efter § 4, stk. 1, henvisning til un- 
dervisning på andre skoler, retningslinjer om ind- 
skrivning og optagelse samt skolebiblioteksordningen 
i kommunen, foreslås ophævet i sammenhæng med 
indførelsen af et delegationsforbud i forhold til de i § 
40, stk. 2, 2. pkt., opregnede beslutninger. De beslut- 
ninger, der i dag er nævnt i § 40, stk. 2, nr. 2 og 8, vil 
således fortsat være omfattet af kommunalbestyrel- 
sens almindelige kompetence efter den kommunale 
styrelseslovgivning, dvs. der er ikke forbud mod dele- 
gation (jf. dog bemærkningerne til lovforslagets § 1, 
nr. 15). Bestemmelsen i folkeskolelovens § 40, stk. 2, 
nr. 2, 2. pkt., hvorefter beslutninger om ansættelse af 
ledere og lærere træffes efter udtalelse fra vedkom- 
mende skolebestyrelse, opretholdes med en sproglig 
rettelse, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 16. 

Med hensyn til kommunalbestyrelsens ansvar i 
henhold til lov om elevers og studerendes undervis- 
ningsmiljø henvises der til bemærkningerne til lovfor- 
slagets § 1, nr. 24. 

Med hensyn til de gældende bestemmelser i folke- 
skoleloven om kommunalbestyrelsens opgaver og an- 
svar henvises der til lovforslag nr. L 270 (Folketinget 
1992-93), vedtaget som lov nr. 509 af 30. juni 1993, 
jf. Folketingstidende 1992-93, Forhandlingerne, spal- 
te 8590, 9038, 11184, 11475, Tillæg A, spalte 8905, 
Tillæg B, spalte 1955, Tillæg C, spalte 1547, samt til 
lovforslag nr. L 170 (Folketinget 2005-06), vedtaget 
som lov nr. 572 af 9. juni 2006, jf. Folketingstidende 
2005-06, Forhandlingerne, spalte 5071, 7253, 8160, 
Tillæg A, spalte 5794, 5823, Tillæg B, spalte 1167, 
1476, Tillæg C, spalte 883. 


