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for med tillid og frihed, og derfor tager vi fra So- 
cialdemokratiets side også afstand fra den straf- 
feekspedition over for kommunerne, der ligger i 
netop dette lovforslag. Det er helt uforståeligt, at 
regeringen ikke erkender, at problemets rod i høj 
grad er de forventninger, regeringen selv har 
været med til at skabe. Regeringen har jo stort 
set ikke lavet andet end at tale om forbedringer 
af velfærden, ikke mindst i løbet af valgkampen. 
Ja, statsministeren talte ligefrem om en ny vel- 
færdsmodel for det 21. århundrede i forbindelse 
med kvalitetsreformen. Problemet er bare, at re- 
geringen i virkeligheden foretager sig meget 
lidt. Regeringen taler om det og skaber dermed 
store forventninger hos borgerne, som kommu- 
nerne så forsøger at håndtere i den konkrete vir- 
kelighed -  en virkelighed, det virker som om re- 
geringen fjerner sig længere og længere fra. 

For Socialdemokraterne er løsningen derfor 
ikke at indføre nye og sofistikerede straffemeka- 
nismer over for kommunerne. Løsningen er i 
stedet at sørge for, at de økonomiske aftaler, 
man indgår med kommunerne, er realistiske, og 
sørge for, at de forventninger, der skabes hos 
borgerne, står mål med de rammer, der stilles til 
rådighed for kommunerne. 

Herudover er Socialdemokraterne, som det 
også blev nævnt under behandlingen af det for- 
rige lovforslag, meget bekymrede for, at indivi- 
duelle sanktionsmekanismer vil blive helt vil- 
kårlige og med tiden føre til en langsom, men 
sikker ende på det kommunale selvstyre. Reali- 
teten bliver jo i sidste ende, at det bliver staten, 
der i de enkelte tilfælde kommer til at bestemme 
kommunernes udgiftsniveau helt ned i den en- 
kelte kommune. 

Forslaget fjerner reelt også overførselsadgan- 
gen mellem budgetårene. Det betyder, at en 
kommunal institution ikke kan spare op til no- 
get ekstraordinært, en større investering eller 
lignende, alene fordi den i det år, hvor pengene 
bruges, bruger for meget. Det kan være en bør- 
nehave, der ikke får mulighed for at spare op til 
en ny legeplads eller købe en ny bus, som den 
har sparet op til, eller det kan være svømmehal- 
len, der ikke kan spare op til nye skabe i om- 
klædningsrummene. 

Når der i lovforslaget lægges op til, at sankti- 
onerne også skal gælde, for så vidt angår an- 
lægsudgifterne, bliver billedet helt sort. For det 
første var der i økonomiaftalen for 2008 ikke no- 
get loft over anlægsudgifterne, og når regerin- 
gen pludselig indfører et sådant, er det slet og 
ret et klart brud på kommuneaftalen fra i som- 

mer. For det andet er der netop på anlægsområ- 
det brug for budget- og regnskabsmæssig fleksi- 
bilitet. Et byggeri kan gå over flere år, og der kan 
være behov for at overføre penge fra det ene år 
til det andet osv. Socialdemokratiet tager derfor 
stærkt afstand fra det aftale- og løftebrud, som 
anlægsloftet er udtryk for. 

Socialdemokratiet anbefaler, som vi gjorde 
ved det sidste lovforslag, at man i stedet fortsæt- 
ter med det nuværende aftalesystem. Kommu- 
nerne og KL skal have en reel mulighed for at 
udvikle procedurer og metoder til en bedre sam- 
let aftaleoverholdelse, end det har været tilfæl- 
det i 2008. 

Kl. 20:09 
Fjerde næstformand (Helge Adam Møller): 
Der er en enkelt kort bemærkning. Hr. Erling 
Bonnesen. 

Kl. 20:09 
Erling Bonnesen (V): 
I sin indledning gjorde den socialdemokratiske 
ordfører en del ud af, at der var tale om nogle ret 
kraftige straffeaktioner. Jeg vil godt lige starte 
med at konstatere, at hvis vi kigger på fakta og 
kigger lidt tilbage, var det faktisk sådan, at først 
fik man en aftale om budgetterne, og så lagde 
kommunerne budgetter, der var højere. Dem fik 
de lov at køre videre med, så jeg synes ikke rig- 
tig, det harmonerer med, at det skulle være 
straffeaktioner. Det, der lægges op til i det, vi 
kommer med her, er jo rent faktisk nogle meka- 
nismer, der skal sikre, at disse højere budgetter 
bliver overholdt. 

Så kommer jeg frem til spørgsmålet: Hvor er 
det lige, ordføreren ser en straffeaktion? Kom- 
munerne får jo sådan set lov til at realisere de 
budgetter, de selv har lagt op til, og det kan jo 
ikke være en straf, når man få lov til at gøre det, 
man selv har lagt op til. 

Kl. 20:10 
Fjerde næstformand (Helge Adam Møller): 
Så er det ordføreren. 

Kl. 20:10 
Rasmus Prehn (S): 
Nu er det jo ikke kun Socialdemokratiet, der op- 
fatter det her som straffeaktioner. Det er jo al- 
ment accepteret i hele den kommunale verden at 
opfatte det som straffeaktioner. Det er sådan, 
man ser det, det er sådan, man oplever det. Vi 
har læst i de forskellige høringssvar, at man er 
frustreret over, at regeringen kommer og laver 
straffeaktioner. 

Det er rigtigt, at for 2008 lavede man budget- 
ter, hvor man budgetterede med mere, end der 


