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12. PROGRAM, BUDGET (HERUNDER 
MENNESKERETTIGHEDSDOMSTOLENS) OG 
ADMINISTRATIVE REFORMER 

Under forhandlingerne i Ministerkomitéen ved- 
rørende Europarådets program gøres der løben- 
de fremskridt i gennemførelsen af topmøde-be- 
slutningen fra maj 2005, hvorefter Europarådet 
skal fokusere på demokrati, menneskerettighe- 
der og retssamfund. Alle øvrige aktiviteter skal 
bidrage hertil. Der blev således i januar 2007 
vedtaget vejledende kriterier for Europarådets 
projekter, der afspejler denne topmødebeslut- 
ning. Beslutningen i november 2007 om Europa- 
rådets program og budget for 2008, der bl.a. in- 
debærer en yderligere udvidelse af Menneske- 
rettighedsdomstolens budget til godt 53 mio. 
euro (mod godt 50 mio. euro i 2007), er i tråd 
med linien fra topmødet i maj 2005. 

I hovedtræk kan budgettet -  eller budgetter- 
ne -  beskrives som omfattende en del, som alle 
lande bidrager til (det ordinære budget og visse 
udgifter til bl.a. pensioner m.m.), samt dele, 
hvor medlemslandene kan vælge om de vil del- 
tage (typisk de såkaldte delaftaler og frivillige 
bidrag til konkrete projekter). Udgiften til Dom- 
stolen, PACE, Kongressen og den del af sekreta- 
riatet, der betjener aktiviteter, alle lande deltager 
i, hører til det ordinære budget. Indtægterne 
kommer fra medlemslandenes bidrag samt visse 
renteindtægter. Medlemslandenes bidrag til det 
ordinære budget, pensioner og delaftaler (men 
ikke egentlige frivillige bidrag) udgjorde 270,4 
mio. euro i 2007, der steg til 274,2 mio. euro i 
2008. Danmarks bidrag til det ordinære budget, 
pensioner og bidrag til delaftaler var i 2007 ca. 
kr. 30.143.000, der steg til kr. 30.390.000 i 2008. 

De senere år er medlemslandenes bidrag til 
Europarådets ordinære budget steget med mere 
end inflationen for at kunne dække stigningen i 
udgifterne til Domstolen. Selvom udgiften til 
Domstolen også i 2008 steg relativt meget var 
det ikke nødvendigt med en ekstraordinær stig- 
ning i 2008. Det skyldtes bl.a., at lønstigningerne 
blev mindre end forventet, ligesom effektivitets- 
foranstaltninger havde medført et mindre for- 
brug i 2006, der kunne overføres til anvendelse i 
2008. En sammenlægning af to af Europarådets 
generaldirektorater (vedr. hhv. retlige spørgsmål 
og menneskerettigheder) havde også givet visse 
besparelser uden at mindske aktiviteterne, og 
der arbejdes på en sammenlægning af to andre 
direktorater (vedrørende hhv. social sammen- 
hængskraft og kultur, uddannelse m.m.) for at 

tilpasse organisationen til udviklingen og effek- 
tivisere driften. 

13. AFSLUTTENDE BEMÆRKNINGER 

Europarådet med dets forskellige grene er en 
kompleks organisatorisk enhed, der imidlertid -  
særligt under indtryk af drøftelserne på topmø- 
det i Warszawa i maj 2005 -  viser vilje og evne til 
at tilpasse sig ændrede omstændigheder. Til dis- 
se hører på den ene side udvidelse af medlems- 
kredsen til lande med et kortere erfaringsgrund- 
lag vedrørende Europarådets kerneområder og 
på den anden side udvidelsen af EU i både bred- 
den og dybden. Europarådets organisation trim- 
mes nu i overensstemmelse med Warszawa-top- 
mødets beslutninger om fokus på en reformpro- 
ces vedrørende organisation og arbejdsmetoder. 

Menneskerettighedsdomstolens ubestrideli- 
ge kapacitetsproblemer er fortsat et af de vigtig- 
ste udestående problemer, hvis løsning regerin- 
gen tillægger meget høj prioritet. 

Det er vigtigt, at Europarådet finder sin na- 
turlige plads med fokus på kerneområderne de- 
mokrati, menneskerettigheder og retssamfund i 
forhold til ikke mindst EU, men også OSCE, og 
der er i det forløbne år sket operative fremskridt 
på dette område. Men det gælder også for EU og 
OSCE, at de skal tage Europarådets rets- og 
normskabende arbejde fuldt ud i betragtning og 
sikre konsistens og synergi, hvis/når de bevæ- 
ger sig ind på Europarådets kerneopgaver. 

Resultaterne af det standard- og normsætten- 
de arbejde på en lang række, ofte tekniske, felter 
nyder fortsat bred anerkendelse. 

Monitoreringsmekanismerne bør efter rege- 
ringens opfattelse søges koordineret bedre, så 
unødvendig overlapning undgås i det multilate- 
rale samarbejde. Dette er dog ikke en let opgave, 
da mange af funktionerne hviler på et selvstæn- 
digt traktatgrundlag. Under alle omstændighe- 
der er det fortsat vigtigt, at Europarådets orga- 
ner skal underbygge eventuel kritik af medlems- 
staterne med saglige og korrekte oplysninger. 

Den kritiske dialog om overholdelsen af med- 
lemskabets forpligtelser, men også dialog i bre- 
dere forstand omkring udvikling af kernefunkti- 
onerne demokrati, menneskerettigheder og rets- 
samfund er fortsat vigtig. Veletablerede demo- 
kratier, såsom det danske, kan med fordel delta- 
ge heri. 

I visse sammenhænge fungerer Europarådet 
som mødeplads for udveksling af erfaringer og 


