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en operativ handlingsplan indeholdende forslag 
af overvejende proceduremæssig karakter med 
henblik på at behandle spørgsmålene. På 
PACE's session i juni 2007 behandledes en rap- 
port om påståede ulovlige fangetransporter og 
transit. PACE henviste i sin rekommandation 
herom til teksterne fra juni 2006 og understrege- 
de særligt behovet for, at medlemslandene over- 
vejer kontrol med efterretningstjenesterne og 
sikrer, at begrundelsen »statshemmeligheder« 
ikke anvendes til at dække over krænkelser af 
menneskerettighederne. Danmark nævnes ikke 
særskilt i nogen af rapporterne. 

Europarådets Kongres af Lokale og Regionale 
Myndigheder 
Europarådets Kongres af Lokale og Regionale 
Myndigheder, kaldet Kongressen, er en politisk 
forsamling bl.a. funderet på Det Europæiske 
Charter for lokalt selvstyre. Der er to kamre, et 
for lokale og et andet for regionale politikere. 
Ministerkomitéen vedtog i maj 2007 et revideret 
grundlag for Kongressen, med det formål at 
styrke og udvikle de lokale og regionale myn- 
digheders rolle under Europarådet. Det nye ele- 
ment er bl.a. en anerkendelse af Kongressens ob- 
servatørrolle ved regionale eller lokale valg. 
Samarbejdsfladen i forhold til EU's institutioner 
omfatter også Kongressen, idet det i den revide- 
rede tekst er angivet, at denne samarbejder med 
nationale myndigheder og andre europæiske 
partnere, herunder Regionsudvalget. Kongres- 
sen gennemfører overvågning af lokalt demo- 
krati i Europa, idet denne løbende fremkommer 
med monitoreringsrapporter om de enkeltes 
medlemslandes status vedrørende lokalt og re- 
gionalt demokrati. 

Ministerkomitéens overvågningsvirksomhed 
Ministerkomitéens overvågningsvirksomhed 
vedrører særligt overvågningen af nye med- 
lemsstater i den første periode på normalt to år 
efter opnåelsen af medlemskab. Videre er der en 
såkaldt tematisk overvågning, hvor udvalgte te- 
maer gennemgås i samtlige medlemsstater på 
baggrund af rapportering, spørgeskemaunder- 
søgelser og lignende. 12007 fulgte man op på en 
sådan opfølgningsrunde vedrørende gennemfø- 
relse af nationale judicielle afgørelser foretaget i 
2006. Som følge af samspillet med den ganske 
omfattende øvrige overvågningsvirksomhed i 
Europarådet vedtog man i 2007 nye procedure- 
bestemmelser, der understreger, at Ministerko- 

mitéens tematiske overvågning sker på ad hoc 
basis efter særlig beslutning. 

5. SAMARBEJDE, BIDRAG TIL UDVIKLING AF 
DEMOKRATI, MENNESKERETTIGHEDER OG 
RETSSAMFUND 

I forhold til en række af de nye medlemslande 
med svagere demokratiske strukturer følges 
overvågningsvirksomheden op med teknisk bi- 
stand og anden støtte både med sigte på at af- 
hjælpe påpegede fejl og mangler og bistå lande- 
ne, når de beder om dette. Et centralt element i 
bistanden er bistand vedrørende lovgivning, in- 
stitutionelle reformer og uddannelsesaktiviteter 
i forhold til bl.a. dommere, politifolk, regerings- 
embedsmænd, journalister, lærere og ungdoms- 
ledere. Emnerne udgør en tilsvarende bred vifte 
af områder dækkende menneskerettigheder, 
god regeringsførelse, effektivitet i retsvæsenet, 
mediefrihed, forebyggelse af vold og racisme, 
bekæmpelse af menneskehandel og korruption. 
Europarådet har udviklet en række projekter, 
der særligt sigter på at bistå medlemslande på 
demokrati-området mellem afholdte valg som 
supplement til de traditionelle bistandsaktivite- 
ter i forbindelse med afholdelse af valgene. 

Europarådets egne midler til disse formål var 
i 2007 på ca. 10,5 mio. euro, men en betydelig del 
af disse bistandsprogrammer gennemføres og fi- 
nansieres i samarbejde med Europakommissio- 
nen og de enkelte medlemslande, som f.eks. et 
dansk bidrag til et program vedrørende Georgi- 
en, jfr. nedenfor. Kommissionens bidrag til så- 
danne fællesprojekter var i 2007 ca. 40 mio. euro. 

Der gennemføres således forskellige typer af 
projekter i forhold til en betydelig del af Europa- 
rådets medlemslande. Til eksempel kan nævnes 
et samarbejdsprogram med Rusland, der også 
omfatter enkelte projekter i Tjetjenien. Formålet 
er at give støtte til en styrkelse af retssamfundet, 
menneskerettigheder og demokrati i Tjetjenien. 
Programmerne forhandles hvert år og budgettet 
for 2007 var fastsat til knap 500.000 E. Europarå- 
det er den eneste internationale organisation, 
der har en fast tilstedeværelse i Tjetjenien gen- 
nem en repræsentant for melmeskerettigheds- 
kommissæren. 

Danmark og Europarådet har i 2007 indgået 
et samarbejde om støtte til Georgien, hvor Dan- 
mark bidrager med ca. 15 mio. kr. i perioden 
2008-2009. Programmet skal blandt andet bidra- 
ge til stabilitet og etnisk-social integration i lan- 


