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1.3. Retningslinjer for budgetlaegningen

Budgetudarbejdelsen i staten kan karakteriseres som en rammebudgettering, hvor de enkelte mi-
nisterier har en betydelig frihed til at foretage en omfordeling af ministeriets ressourcer inden for
de fastsatte udgiftsrammer, jf. afsnit 1.1.

Der gmlder‘en reekke generelle retningslinjer og principper, som indgar ved rammefaststtelsen
og/eller skal legges til grund ved budgetleegningen.

Akt1v1tetsf0rudsaetn1nger

Det er en almindelig foruds&tmng for statens budgetlaegmng, at udgifter og 1ndtaegtel skal bud-
getteres si realistisk som muligt. I de fleste tilfeelde mé der foretages et skgn over den f01ventede
aktivitet. ,

Pi det lovbundne omréde er flere eller alle af de fglgende faktorer af betydning ved vurderingen
af udgiftsbehovet:

Konjunkturer
Demografisk udvikling
Indkomstathengighed
Adferdstilpasninger

Hertil kommer forhold som eksempelvis restafregninger vedrgrende tidligere ar.

P4 driftsomrédet ma der pa tilsvarende made foretages en Vu1der1ng af aktiviteten i lyset af be-
hovs- eller efterspgrgselspraegede forhold.

Generelt gelder, at budgetforslaget skal indpasses under de fastsatte udgiftsrammer, jf. afsnit 1.1.
Der mé derfor i forngdent omfang foretages en omprioritering inden for hvert ministeromrides’
rammer. Det kan betyde, at aktiviteten pd nogle omrdder ma indskrenkes i forhold til hidtidige
forventninger, at deekningsgrader ma reduceres, og at ydelses- eller standardniveau mé nedsattes.

Det er en forudsatning for rammesystemet, at ministeriernes ledelse sgrger for at afpasse aktivi-
teten efter de fastlagte rammer, og at der i forbindelse hermed udarbejdes de forngdne endringer
til virksomhedsplaner, forslag til endringer af love eller andre retningslinjer mv.

Konteringsprincipper

Udgifter og indtegter konteres sarskilt i budgetspecifikationelne/budgetove1sigte1ne i finanslo-
vens anmerkninger (bruttokonteringsprincippet).- Det gelder ogsa i de tilfelde, hvor der gives
nettobevillinger. .

Drifts- og anlegsudgifterne budgetteres som hovedregel uden ikke—fradragsberettiget kgbsmoms.
Det skal sikre en konkurrencemzssig ligestilling med private producenter, nar statsinstitutioner
skal Vaelge mellem henholdsvis privat leverandgr eller egen produktion. De forventede udgifter
til ikke-fradragsberettiget kgbsmoms budgetteres efterfglgende som en saelhg momsreserve under
§ 35. Generelle reserver.

Vedrgrende pensionsbidrag afhenger fremgangsmaden af ansattelsesformen. For overenskomst-
ansat personale indgdr pensionsbidraget i den budgetterede Ignsum. For tjenestemandsansat per-
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