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Statens anlegsvirksomhed for si vidt angér infrastruktur, forsvar og national ejendom er ikke
rammestyret, men udskilt pa et separat anleegsbudget.

Rammestyringen omfatter ikke konjunkturbestemte udgiftseendringer, lovbundne overfgrselsud-
gifter, renter af statsgealden samt EU-bidraget.

For de ministerfordelte udgifter er der rammer for de enkelte ministeromrader. Inden for mini-
steromrédet foretager ressortministeriet en fordeling af rammerne pA styrelser og institutioner mv.,
der efterfglgende har til opgave at udarbejde et budget inden for den tildelte ramme. Det endelige
finanslovforslag bygges herefter op ved en samling af de enkelte delbidrag.

Bevillingen er det primere styringsinstrument. Dog galder rammerne for drifts- og statsvirk-
somhedsbevillinger for omkostninger frem for udgifter , jf. afsnittet om "Overgangen til om-
kostningsbevillinger". ‘

De forskellige udgiftsrammer og udgiftsbudgetter

Hvert ministeromrdde kan vaere inddelt i tre forskellige overordnede rammer og budgetter - en
driftsramme, et overfgrselsbudget og et anleegsbudget. Driftsrammen indeholder et lgnsumsloft,
der er en delramme af driftsrammen. Overfprselsbudgettet indeholder en budgetteringsramme,
hvor budgetteringsrammen er underordnet overfgrselsbudgettet, jf. figur 1. 1 enkelte tilfelde op-
deles et ministeromrade i mere end én ramme af hver type.

Figur 1. Udgiftsrammer
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Driftsrammen omfatter de statslige nettoudgifter til lgnninger og gvrige driftsudgifter, f.eks. kgb
af varer og tjenesteydelser, vedligeholdelse, af skrivninger og skatter mv. Herudover omfatter
driftsrammen driftsindtagter. Driftsrammen sztter en gvre graense for, hvor store udgifter der i
finansarets Igb kan afholdes pd de omrader, der er omfattet af driftsrammen. I det omfang mi-
nisterierne forventer, at nye initiativer vil fgre til nye udgifter for staten eller have kommunal-
gkonomiske konsekvenser, skal der inden for dfiftsrammen afszttes reserver til at dakke disse
udgifter. Med overgang en til omkostningsbevillinger skal investeringer i anlegsaktiver lanefi-
nansieres, mens driftsbevillingen kun pavirkes af de afledte omkostninger i form af afskrivnin-
ger og renter. Laneoptagelsen sker inden for en l&neramme, der saiter et loft for den gzld, som
de enkelte institutioner kan have.

Lgnsumsloftet er en del af driftsrammen og omfatter de statslige udgifter til Ignninger, vederlag
mv. i de statslige institutioner, der er opfgrt som driftsbevillinger. Lgnsumsloftet setter en gvre
greense for, hvor store udgifter der i finansarets 1gb kan afholdes pa de omrider, der er omfattet
af det pdgazldende loft, herunder udgifter som fglge af nye love og aktstykker mv. Lgnsumsloftet
kan kun udnyttes fuldt ud, séfremt der hermed ikke vil ske en overskridelse af driftsrammen.
Endvidere gelder, at det enkelte &rs ramme kan overskrides, hvis overskridelsen ikke overstiger
den uudnyttede del af de foregdende tre rs lgnsumsloft.

Overfprselsbudgettet bestdr overvejende af lovbundne bevillinger pa indkomstoverfgrselsomrédet,
f .eks. social pension og arbejdslgshedsdagpenge samt erhvervstilskud, miljgstgtteordninger mv.
Herudover omfatter overfgrselsbudgettet ulandsbistand og bloktilskud til kommuner og regioner
samt Grgnland og Fergerne. En stor del af overfgrselsbudgettet kan séledes henfgres til udgifter,



