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6. Samarbejdet om retlige og indre
anliggender

Lissabon-traktaten laegger op til en styrkelse
af samarbejdet om retlige og indre anliggender
(RIA-samarbejdet), der fortsat har som overord-
net formal at gere EU til et omrdde med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed. De andringer, som
Lissabon-traktaten gennemforer, handler forst
og fremmest om nye, mere effektive arbejdsme-
toder og ligger sdledes i forlangelse af et af Lis-
sabon-traktatens hovedformél om at effektivise-
re samarbejdet.

Samarbejdet om retlige og indre anliggender
er under det geeldende traktatgrundlag opdelt i
én del om strafferet og politi, som foregér inden
for en mellemstatslig ramme (EU-traktaten, sgj-
le 3), og i én del om greensekontrol, asyl, indvan-
dring og civilret, som foregér inden for en over-
statslig ramme (EF-traktaten, segjle 1), men med
enkelte sartrek sammenlignet med den rene
feellesskabsmetode. Lissabon-traktaten overflyt-
ter samarbejdet om politi- og strafferet fra den
nuvarende mellemstatslige sejle 3 til den over-
statslige sejle 1. Hermed vil hele dette samar-

bejdsomrade veere samlet inden for den over-
statslige ramme og vil som udgangspunkt vere
underlagt de samme regler som det mere traditi-
onelle EU-samarbejde.

Det betyder bl.a. mere medbestemmelse til
Europa-Parlamentet, udbredelse af kvalificeret
flertal i Radet og en starre rolle for Kommissio-
nen og EU-domstolen. Det betyder ogsé, at der
pé hele omrédet anvendes de samme instrumen-
ter, herunder forordninger og direktiver, som pé
de traditionelle samarbejdsomrader i EU. Visse
seertraek ved samarbejdet fastholdes, bl.a. initia-
tivret for en gruppe af medlemslande og en vis
begreensning af EU-domstolens kompetence in-
den for politi- og strafferet.

P4 grund af det retlige forbehold vil Danmark
som udgangspunkt std uden for hele EU’s sam-
arbejde om retlige og indre anliggender efter
Lissabon-traktaten, fordi det foregar inden for en
overstatslig ramme. Der redegores nermere for
de danske forbehold neden for i kapitel 9.

6.1 Det politi- og strafferetlige samarbejde

Med Amsterdam-traktaten blev samarbejdet
om asyl, indvandring, greensekontrol.og civilret
overflyttet fra den mellemstatslige sejle 3 til det
overstatslige samarbejde under sejle 1. Lissa-
bon-traktaten fuldferer sgjleoverforelsen ved at
leegge det tilbagevacrende 3. sejle-samarbejds-
omrade vedrerende politi- og strafferet sammen
med det gvrige RIA-samarbejde under den over-
statslige ramme. Hele samarbejdet er herefter
samlet i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmédes tredje del, afsnit IV (tredje del,
afsnit V), og vil som udgangspunkt vaere under-
lagt de samme regler som det traditionelle EU-
samarbejde, herunder — med enkelte undtagelser
— bestemmelserne om fzlles beslutningstagen
med Europa-Parlamentet og kvalificeret flertal i
Radet (den almindelige lovgivningsprocedure).
Der introduceres kun fa egentligt nye retsgrund-
lag. Den hidtidige 3. sgjle er hermed endeligt af-
skaffet.




