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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Indledning 
Det foreslås at ophæve arbejdsgivemes protokol- 

pligt. Endvidere foreslås retten til en tjenesteattest op- 
hævet, og i den forbindelse foreslås funktionærens ret 
til på begæring at modtage en skriftlig begrundelse 
bevaret. 

Regeringen har siden 2001 arbejdet på at reducere 
arbejdsgivernes administrative byrder i forbindelse 
med erhvervsrettet regulering. Denne målsætning 
fremgik bl.a. af regeringens vækststrategi "Vækst 
med vilje" fra 2002. Målet er at nå en reduktion på 25 
pet. i 2010. For at kortlægge omfanget af disse byrder, 
har AMVAB-metoden været benyttet. AMVAB står 
for Aktivitetsbaseret Måling af Virksomhedernes Ad- 
ministrative Byrder. AMVAB er en metode, der gen- 
nem kortlægning af private, danske virksomheders 
tidsforbrug måler erhvervslivets administrative om- 
kostninger ved at efterleve erhvervsrettet regulering. 
Forslaget om at ophæve funktionærlovens bestem- 
melser om protokolpligt og tjenesteattest er således et 
resultat af arbejdet med AMVAB-målingerne, som 
har synliggjort omfanget af de administrative byrder, 
som disse forpligtelser pålægger arbejdsgiveme. 

2. Baggrund samt lovforslagets indhold 

2.1 AMVAB-måling på Beskæftigelsesministeriets 
område 

Regeringens ambitioner om at reducere de admini- 
strative omkostninger for virksomhederne har bl.a. til 
formål at frigive ressourcer i dansk erhvervsliv, så 
virksomhederne kan skabe vækst og øget beskæftigel- 
se. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fik af Folketinget 
til opgave at følge udviklingen i de administrative om- 
kostninger ved erhvervsrettet lovgivning, hvilket har 
været gjort gennem såkaldte AMVAB-målinger. Ar- 
bejdet blev indledt i november 2001 med en nul- 
punktsmåling for at klarlægge omfanget af de admini- 
strative byrder, behovet for forenkling samt basis for 
udregning af mulige konsekvenser af regelændringer- 

ne. Nulpunktsmålingen blev foretaget ved hjælp af 
ekspertskøn og har ligget til grund for de senere må- 
linger. Den seneste opdatering blev foretaget den 30. 
juni 2006. 

Med AMVAB-målingerne er det muligt løbende at 
opgøre, hvilken effekt ministeriernes erhvervsrettede 
initiativer har for virksomhedernes administrative 
omkostninger. De, administrative omkostninger ved 
en regel er de omkostninger, virksomhederne har, som 
forbindes med at skulle gennemføre forskellige admi- 
nistrative aktiviteter som følge af den pågældende re- 
gel. AMVAB-målingeme har i særlig grad omhandlet 
regler, hvor private virksomheder har en pligt til at 
stille informationer til rådighed for myndigheder eller 
tredjepart. Hver informationsforpligtelse består af en 
række forskellige oplysninger, som virksomhederne 
skal stille til rådighed for at leve op til informations- 
forpligtelsen. AMVAB-målingerne er koncentreret 
om de løbende administrative omkostninger, der op- 
står som følge af regler eller regulering. Ministeriets 
såkaldte AMVAB-tal er et udtryk for de løbende ad- 
ministrative omkostninger på ministerieområdet, og 
er det tal, som skal reduceres med 25 pct. frem til 
2010. Som udgangspunkt fastsættes virksomhedernes 
ressourceforbrug gennem interview med berørte virk- 
somheder. Ved bestemmelser af marginal betydning 
sker der dog en fastsættelse af ressourceforbruget gen- 
nem ekspertskøn baseret på tidsforbruget ved tilsva- 
rende opgaver. 

Udvælgelsen af de regelsæt, som skal ændres på 
Beskæftigelsesministeriets område, har fundet sted 
ved en undersøgelse af alle ministeriets erhvervsrette- 
de love og de heri indeholdte bestemmelser om infor- 
mationsforpligtelser for arbejdsgiveme. Funktionær- 
loven udgør ca. 7,9 pct. af de samlede administrative 
omkostninger, Beskæftigelsesministeriet skal reduce- 
re. De informationsforpligtelser i funktionærloven, 
som påfører løbende administrative omkostninger for 
virksomhederne, blev i Erhvervs- og Selskabsstyrel- 
sens rapport fra juli 2005 opgjort til samlet at koste 
virksomhederne ca. 321,5 mio. kr. om året. 


