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7. Indledning 

1.1. Formålet med lovforslaget 

I de seneste år har der været en stigende tendens til 
såkaldte hooligan-uroligheder i form af navnlig vold 
og hærværk i forbindelse, med afvikling af fodbold- 
kampe. Uroligheder, som oftest er forårsaget af en for- 
holdsvis begrænset kreds af personer, der bruger fod- 
boldkampe som rammen for voldelig adfærd. Det ses 
således som et tilbagevendende problem, at få volde- 
lige hooligans med deres uacceptable adfærd ødelæg- 
ger oplevelsen ved en fodboldkamp for. det øvrige 
publikum -  og i yderste konsekvens også for spillere 
og dommere. 

Det er politiets erfaring, at det er den samme hårde 
kerne af personer, som gang på gang giver anledning 
til uroligheder i forbindelse med navnlig større fod- 
boldkampe, og at urolighederne ofte er planlagt på 
forhånd i form af forud arrangerede slagsmål mellem 
forskellige grupperinger og bevidst iscenesættelse af 
konfrontationer med p o l i t i e t . .  , 

Også andre lande i Europa har oplevet, at omfanget 
og grovheden af uroligheder i forbindelse med fod- 
boldkampe er eskaleret i meget alvorlig grad. I flere 
lande er politifolk, andre tilskuere og udenforstående 
således kommet alvorligt til skade under fodboldoptø- 
jer. Denne udvikling har i de senere år ført til gennem- 
førelse af lovgivningsinitiativer i bl.a. Storbritannien, 
Sverige og Schweiz, jf. nedenfor i pkt. 3.2. 

Det er Justitsministeriets opfattelse, at udviklingen 
her i landet også gør det nødvendigt, at der kan sættes 
mere målrettet ind over for de voldelige hooligan- 
grupperinger, inden der sker en yderligere eskalering 
af urolighederne ved fodboldkampe. 

Justitsministeriet har i den forbindelse bl.a. lagt 
vægt på, at alle de centrale aktører -  politiet, fodbold- 
klubber og fanklubberne -  har efterlyst mere effektive 
redskaber over for den lille, forhærdede hårde kerne af 
voldelige hooligans. Samtidig har Justitsministeriet 
noteret sig de resultater, der er set i navnlig Storbritan- 
nien, hvor problemerne med vold og uroligheder i for- 
bindelse med fodboldkampe markant er nedbragt si- 
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