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F. t. 1. vedr. forskellige skattelove 

og hvor meget de pågældende medarbejdere selv 
kommer til at bære. 

8. Administrative konsekvenser for borgerne 
Forslaget om ændring af sondringen mellem børs- 

noterede og unoterede aktier vil på den ene side inde- 
bære færre administrative byrder for borgere med en 
beholdning af almindelige aktier. Med ens regler om 
adgang til fradrag for tab skal borgeren ikke forholde 
sig til, om aktien falder ind under definitionen af børs- 
noterede aktier eller om der modsætningsvis er tale 
om en unoteret aktie. 

På den anden side betyder betingelsen om kendskab 
hos SKAT, som forudsætning for det fulde tabsfra- 
drag i tabsåret på aktier, der er optaget til handel på et 
reguleret marked, umiddelbart en administrativ byrde 
for borgeren. Med forslaget om udvidelse af depone- 
rings- og indberetningspligteme er denne belastning 
af borgerne søgt imødegået. Udvidelsen betyder, at 
SKAT ofte automatisk vil modtage de oplysninger, 
der kræves som betingelse for den fulde fradragsret. 
Borgeren vil dermed kunne opnå fuld fradragsret uden 
selv at skulle oplyse SKAT om erhvervelserne af ak- 
tierne. 

Samlet set er det derfor vurderingen, at denne del af 
lovforslaget vil betyde færre administrative byrder for 
borgeme. 

Den resterende del af lovforslaget skønnes ikke for 
at have administrative konsekvenser for borgeme. 

9. Miljømæssige konsekvenser 
Lovforslaget har ikke miljømæssige konsekvenser. 

10. Forholdet til EU-retten 
For så vidt angår den del af lovforslaget, der om- 

handler EU-tilpasninger kan der henvises til bemærk- 
ningeme i pkt. 3. For så vidt angår nedsættelsen af be- 
skatningen af udbytte-, rente- og royalty-betalinger til 
modtagere i udlandet skal bemærkes: 

Kommissionen har stillet spørgsmål til en række 
EU-lande 011;1 beskatningen af udbytte, som selskaber 
i de pågældende lande udlodder til aktionærer i et an- 
det land henholdsvis samme land. Efter Kommissio- 
nen opfattelse er det i strid med EU-rettens grundlæg- 
gende friheder, at EU-lande har højere beskatning af 
udbytteudlodninger til modtagere i udlandet i forhold 
til beskatningen af udbytteudlodninger til modtagere i 
samme land. 

Kommissionen har således stillet spørgsmål til 
Danmark, om det er i strid med EU-traktatens artikel 
56 om frie kapitalbevægelser, at beskatningen af ud- 
bytte, som et dansk selskab udlodder til et udenlandsk 

selskab, er højere end den beskatning på 15 pet., som 
gælder for udbyttebetalinger til danske pensionsinsti- 
tutter. 

EF-domstolen har allerede i en dom af 14. decem- 
ber 2006 (Denkavit C-170/05) lagt til grund, at EU- 
traktatens artikel 43 om den fri etableringsret medfø- 
rer, at en medlemsstat ikke kan pålægge udbyttebeta- 
linger fra et selskab i denne stat til en modtager i en 
anden medlemsstat en højere skat end udbyttebetalin- 
ger fra et selskab i denne stat til en modtager i samme 
stat. 

EU-traktatens artikel 56 om kapitalens fri bevæge- 
lighed forbyder alle restriktioner for kapitalbevægel- 
ser mellem medlemsstaterne indbyrdes og mellem 
medlemsstateme og tredjelande. 

For at sikre overensstemmelsen med EU-retten 
foreslås det at indføre en undtagelse til hovedreglen 
om 28 pet. skat af udbyttebetalinger til udenlandske 
selskaber, så skatten nedsættes til 15 pet. Det foreslås, 
at nedsættelsen skal gælde tilsvarende for personer. 

Det foreslås dog, at nedsættelsen kun skal gælde for 
udbyttebetàlinger til udenlandske personer og selska- 
ber, der ejer mindre end 10 pet. af det udbyttegivende 
selskab. 

For så vidt angår kapitalbevægelser over for tredje- 
lande vedr. bl.a. direkte investeringer, bestemmer EU- 
traktatens artikel 57, stk. 1, nemlig, at artikel 56 om 
kapitalens fri bevægelighed ikke berører anvendelsen 
over for tredjelande af restriktioner, der allerede eksi- 
sterede den 31. december 1993 i henhold til national 
lovgivning. 

Den nuværende højere beskatning af udbyttebeta- 
linger til udenlandske modtagere i forhold til beskat- 
ningen af udbyttebetalinger til danske pensionsinsti- 
tutter var også gældende før 31. december 1993. Selv 
om regleme pr. 31. december 1993 siden er ændret, er 
de nuværende skatteregler i det væsentlige identiske 
med de tidligere gældende. 

EF-domstolen har i en dom af 24. maj 2007 (Hol- 
böck - C-157/05) lagt til grund, at artikel 57, stk. 1, 
skal forstås således, at en bestemmelse, der i det væ- 
sentlige er identisk med den tidligere lovgivning, eller 
som alene lemper eller fjerner en hindring i den tidli- 
gere lovgivning for udøvelse af rettigheder og frihe- 
der, er omfattet af undtagelsen. 

I samme dom har EF-domstolen afgrænset begrebet 
»direkte investeringer« som betingelse for anvendelse 
af undtagelsen i artikel 57, stk. 1. Begrebet vedrører 
investeringer af enhver art foretaget af fysiske eller ju- 
ridiske personer, som har til formål at etablere eller 
opretholde varige og direkte forbindelser mellem in- 
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