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gerningsmanden eventuelt befinder sig uden for Dan-
mark. En tilstandsforbrydelse af denne karakter vil s&-
ledes i sin helhed kunne anses som begéet her i landet,
og retsforfelgning for hele lovovertradelsen vil kunne
ske pd grundlag af territorialprincippet, hvis straffebe-
stemmelsen har eksterritorial gyldighed.

-3.10.2.5. Udvalgets mindretal (4 medlemmer) kan
ikke stotte den ordning, som flertallet foreslar, hvoref-
ter retsforfelgning for forsegs- og medvirkenshandlin-
ger foretaget her i landet sker pé grundlag af territori-
alprincippet, selv-om fuldbyrdelsen er indtradt eller
tilsigtet at skulle indtraede i et land uden for Danmark.

Mindretallet anfarer, at Danmark ikke har en folke-
retlig legitim interesse i pa grundlag af territorialprin-
cippet at retsforfalge udleendinge, der under kortvari-
ge ophold i Danmark forbereder eller indgér aftaler
med personer i deres hjemland om udferelse af hand-
linger, der i deres eget land er lovlige handlinger.

Efter mindretallets opfattelse ville Danmark i givet
fald ikke kunne have indvendingef mod, at andre lan-
de udevede en tilsvarende straffemyndighed over for
danske statsborgere. Mindretallet anferer bl.a. som
eksempel, at to danskere under et ophold i Tyskland
aftaler at skrive en artikel til en dansk avis. Artiklen
skrives efterfolgende her i landet og offentliggeres i
avisen, hvilket imidlertid efter tysk ret er strafbart som
nazistisk propaganda. Mindretallet finder ikke, at
Tyskland med rimelighed ber hevde, at de to danske-
res aftale i Tyskland om at skrive en artikel til udgi-
velse i Danmark er en kraenkelse pa tysk territorium.

Det er endvidere mindretallets opfattelse, at straffe-
myndighed efter straffelovens § 6 om territorialprin-
cippet alene kraever en forbrydelse, der er i strid med
en straffebestemmelse, der geelder i Danmark, idet der
er tale om handlinger foretaget pd dansk territorium.
Ogsé af den grund kan mindretallet ikke stotte den
ordning, som flertallet foreslar, hvorefter straffemyn-
dighed her i landet i de omhandlede tilfeelde forudsaet-
ter, at der er tale om forseg eller medvirken i forhold
til straffebestemmelser, der ogsd galder for handlin-
ger foretaget i udlandet (eksterritorial gyldighed).

Mindretallet finder, at straffemyndighed i stedet vil
kunne baseres p det aktive personalprincip, og at det
med udgangspunkt i principperne bag dette jurisdikti-
onsprincip kan forsvares at se bort fra et krav om dob-
belt strafbarhed i forhold til personer med dansk til-
knytning (statsborgerskab, bopzl mv.).

Mindretallet foreslér p& den anferte baggrund, at
der indszettes en bestemmelse i straffeloven, hvorefter

der — uden krav om dobbelt strafbarhed — er dansk

straffemyndighed i forhold til handlinger, som foreta-

ges i udlandet af personer med dansk tilknytning pa
gerningstidspunktet, hvis handlingen er forberedt, el-
ler der i vrigt er medvirket til denne, af personer, der
befandt sig i den danske stat.

- Der henvises i gvrigt til beteenkningen side 327—‘
342,

3.10.2.6. Justitsministeriet er enig med udvalget i,
at dansk straffemyndighed fortsat — uden krav om
dobbelt strafbarhed — ber stattes p& virkningsprincip-
pet (jf. den geeldende bestemmelse i straffelovens § 9)
for s& vidt angér forsegs- og medvirkenshandlinger,
som er foretaget i udlandet, og som sigter til at frem-
me eller bevirke udferelsen’ af en forbrydelse Zer i
landet.

For sé vidt angr forsegs- og medvirkenshandlinger
foretaget her i landet med indtradt eller tilsigtet fuld-
byrdelse i udlandet er Justitsministeriet enig med ud-
valgets flertal i, at dansk straffemyndighed ber stottes
pé territorialprincippet (straffelovens § 6). Der er si-
ledes som anfort af flertallet tale om strafbare handlin-
ger, der er foretaget pa dansk territorium, jf. herved
ogsa det grundleggende udgangspunkt, der kommer
til udtryk i den generelle bestemmelse om lokalisering
af handlinger, som udvalget foreslar, jf. ovenfor under
pkt. 3.10.1. Justitsministeriet finder, at der i kraft af
territorialhgjhedens grundsatning er et sikkert folke-
retligt grundlag for en stat til at udeve straffemyndig-
hed efter territorialprincippet i forhold til handlinger
begaet pa statens eget territorium. Territorialprincip-
pets helt grundleeggende karakter indebearer efter Ju-
stitsministeriets opfattelse endvidere at straffemyn-
digheden i forhold til handlinger begéet pa statens
eget territorium ikke er betinget af, at gerningsman-
den er undergivet statens personalhejhed (Gf. det akti-
ve personalprincip).

Efter Justitsministeriets opfattelse ber danske myn-
digheder séledes generelt p& grundlag af territorial-
princippet kunne gribe ind over for enhver strafbar
handling — herunder forsegs- og medvirkenshandlin-
ger — foretaget pa dansk territorium, uanset om ger-
ningsmanden har dansk statsborgerskab eller bopzl
mv. eller er helt uden tilknytning til Danmark, bortset
fra den faktiske tilstedeveerelse pa gerningstidspunk-
tet. Dette bor efter Justitsministeriets opfattelse ogsé
geelde i forhold til forsggs- og medvirkenshandlinger,
selv om handlingen er rettet mod fuldbyrdelse af en
forbrydelse i udlandet, og uvanset om forholdet ogsa er
kriminaliseret i det pageeldende land.

P& den baggrund ber der efter Justitsministeriets
opfattelse ikke indfares en serlig personel begrens-
ning til gerningsmeend med tilknytning til Danmark i



