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staten — have pligt til med passende mellemrum at ud-
byde en reekke opgaver, som vurderes som udbudseg-
nede, og der skal i tilknytning hertil laves regler for be-
regning af kontrolbud ligesom pa det statslige omrdde.

P4 den baggrund foreslar regeringen i dette lovfor-
slag, at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges
til at fastseette regler for kommunens. beregning af
kontrolbud, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 (den foreslaede
§ 62 d, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse). Forsla-
get skal endvidere- ses i lyset af, at der i dag alene er
vejledende regler pd omrédet, som findes i »Vejled-
ning om omkostningskalkulationer«, som fremgér af
kapitel 9 1 »Budget- og regnskabssystem for kommu-
ner«. Vejledningen har ikke veeret tilstraekkelig til at
undgs, at der fra tid til anden har vaeret kritik, klage-
sager om unfair konkurrence m.v. Bl.a. i lyset af den-
ne kritik og i forstaelse med KL gives der derfor in-
denrigs- og sundhedsministeren bemynd1gelse til at
faststte egentlige regler for beregning af kontrolbud.
Mélet er at sikre gget gennemsigtighed og fair vilkar
for konkurrencen mellem komfnuner og private leve-
randerer.

Bemynd1gelsen vil blive udnyttet til at fastsette
regler, der som anfert vil tage udgangspunkt i de eksi-
sterende vejledende regler, der er indeholdt i »Vejled-
ning om omkostningskalkulationer«. Dette indebzerer,
at beregning af kontrolbud skal ske med udgangs-
punkt i alle opgavens geimemsnitlige langsigtede ind-
tgter og omkostninger. Den nermere fastleggelse af
reglerne vil ske eﬁer dreftelse i Budget- og regnskabs-
udvalget under Indemlgs- og Sundhedsministeriet og
i arbejdsgruppen om gget konkurrenceudszttelse i
kommunerne.

Hemdover er det hensigten med lovforslaget at be-
myndlge indenrigs- og sundhedsministeren til at op-
stille enkelte generelle regler ved kommunernes afgi-
velse af kontrolbud. Bl.a. skal det fremga af én ud-

: budsopgave, hvis der planleegges afgivet kontrolbud.
Herudover vil det blive fastlagt, at kontrolbud skal
foretages pd samme vilkar som ved afgivelse af eks-
terne bud og som specificeret i udbudsmaterialet. En-
delig skal der sikres en personel adskillelse mellem
udarbejdelsen af kontrolbud og vurderingen af dé ind-
komne tilbud svarende til det, der efter § 10, stk. 6, i
cirkulaere nr. 159 af 17. december 2002 om udbud og
udfordring af statslige drifts- og anlegsopgaver gael-
der pa det statslige omréde.

Klagenzvnet for Udbud har i dag i henhold til lov
om Klagenavnet for Udbud, jf. lov nr: 415 af 31. maj
2000 som senest andret ved lov nr. 572 af 6. juni
2007, kompetence til at tage stilling til spergsmél om
overtredelse af udbudsreglerne. Det m& antages, at

klagenzvnet kan inddrage andre retsregler i vurderin-
gen af, om disse regler er overholdt. Klagenaevnet kan
saledes formentligt i et vist omfang inddrage spergs-
mél om kontrolbud. Klageneavnet vil dog ikke uden
hjemmel hertil kunne pése overholdelsen af swtlige
regler om beregning og afgivelse af kontrolbud. P4
den baggrund foreslés det endvidere, at indenrigs- og
sundhedsministeren gives bemyndigelse til at fastseet-
te, at Klagenaevnet for Udbud kan behandle. klager
vedrorende kommunens overtraedelse af de nye regler
om beregning og afgivelse af kontrolbud, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 1 (den foresléede § 62 d, stk. 2, i lov om
kommunernes styrelse).

Der henvises nermere til bemeerkningerne til lov-
Jorslagets § I, nr. 1.

Som led i udmentningen af initiativet i regeringens
globaliseringsstrategi om »Steerkere konkurrence om
kommunale og regionale opgaver« foreslés det ligele-
des, at der udarbejdes regler for beregning af kontrol-
bud i regioner. Det vil veere naturligt, at disse regler
svarer til, hvad der foreslas for kommunerne, jf. lov-
Jforslagets § 2, nr. 2.

3. Kommunal styreform, hvor @konomiudvdlget og de
stdende udvalg ilkke eller kun inden for visse af deres
omrdder varetager den umiddelbare forvaltning af
kommunens anliggender (Skanderborg-modellen)
Regeringen og KL blev i aftalen om kommunernes
gkonomi for 2007 enige om hovedprincipperne for
den fremtidige dialog, hvor styringsrelationer mellem
staten og kommunerne i hajere grad fokuseres pA sty-
ring ved opstilling af mal og ekonomiske rammer
frem for regulering af processerne i opgavelosningen.
I forlengelse af aftalen om kommunernes gkonomi
for 2007 og arbejdet med kvalitetsreformen er rege-
ringen og KL ved aftale af 10. juni 2007 om kommu-
nernes okonomi for 2008 blevet enige om 10 princip-
per for god decentral styring, herunder principper der
vedrerer mélsatningen om et klart politisk ledelsesan-
svar og rum for ledelse og medarbejdere i de udfaren-
de institutioner. C '
* Det fremgar i den forbindelse neermere af bilag 1 til
aftalen, at kommunalreformens konsekvenser for om-
fanget af opgaver og antallet af institutioner i'den en-
kelte kommune tilsiger, at principperne i mél- og ram-
mestyring ogsé anvendes internt i den enkelte kom-
mune. I praksis er'der flere former for styringsmodel-
ler, som kommunalbestyrelsen kan anvende. Kommu-
nalbestyrelsen tilretteleegger styringen af de decentra-
le institutioner saledes, at der sikres en klar rolle- og -
ansvarsfordeling, -f.eks. ved brug af kontraktstyring
eller tilsvarende modeller med vegt pa decentralt le-



