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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Lovforslagets hovedindhold 

Efter lovforslaget bemyndiges indenrigs- og sund- 
hedsministeren til at fastsætte nærmere regler om 
kommuners og regioners beregning af omkostninger- 
ne ved kommunens eller regionens egen udførelse af 
en opgave, kommunen eller regionen har besluttet at 
sende i udbud, (beregning af kontrolbud) og om afgi- 
velsen heraf. 

Denne del af lovforslaget er en udmøntning af rege- 
ringens og KL's aftale fra 2006 om kommunernes 
økonomi for 2007 og skal ses i sammenhæng med den 
målsætning om øget konkurrenceudsættelse af kom- 
munale opgaver, som parterne i den forbindelse nåede 
til enighed om. Der henvises til pkt. 2 i de almindelige 
bemærkninger. 

Lovforslaget indeholder endvidere en lovfæstelse 
af en kommunal styreform, som indenrigs- og sund- 
hedsministeren hidtil har givet bl.a. Skanderborg 
Kommune dispensation til. Ifølge denne styreform va- 
retager økonomiudvalget og de stående udvalg ikke 
eller kun inden for visse af deres områder den umid- 
delbare forvaltning af kommunens anliggender -  den 
såkaldte Skanderborg-model. Lovforslaget giver mu- 
lighed for, at kommunerne kan vælge denne styreform 
uden dispensation fra indenrigs- og sundhedsministe- 
ren. 

Denne del af lovforslaget er en udmøntning af rege- 
ringens og KL's aftale om kommunernes økonomi for 
2008 og skal ses i sammenhæng med de principper for 
decentral ledelse, som parterne i den forbindelse blev 
enige om, og som bl.a. vedrører målsætningen om et 
klart politisk ledelsesansvar og rum for ledelse og 
medarbejdere i de udførende institutioner. Forslaget 
er samtidig en del af udmøntningen af den del af rege- 
ringens kvalitetsstrategi, der vedrører et stærkt lokalt 
selvstyre. Der henvises til pkt. 3 i de almindelige be- 
mærkninger. 

2. Regler for beregning og afgivelse af kontrolbud 
Efter regeringens opfattelse er det vigtigt, at der 

kommer mere konkurrence i den offentlige sektor, og 
at der bliver reel og gennemsigtig konkurrence mel- 
lem det offentlige og de private leverandører. Øget 
konkurrenceudsættelse skal ses som et instrument, der 
kan bidrage til at få mere for pengene i den offentlige 
sektor. Efter regeringens opfattelse er det afgørende, 
at opgaverne løses bedst og billigst, ikke om leveran- 
døren er offentlig eller privat. Der skal derfor være en 
fair konkurrence mellem det offentlige og de private 
leverandører. Med de nye, større kommuner er der 
skabt et bedre grundlag for konkurrenceudsættelse. 

Regeringen og KL har derfor indgået en aftale om 
mere konkurrenceudsættelse i kommunerne. Det 
fremgår således af aftale af 12. juni 2006 mellem re- 
geringen og KL om kommunernes økonomi for 2007, 
at regeringen og KL er enige om, at en større del af de 
kommunale opgaver skal konkurrenceudsættes, idet 
kommunerne frem til 2010 skal øge andelen af opga- 
ver, som konkurrenceudsættes, fra 20 pct. til 25 pct. af 
opgaverne. Som led i aftalen drøfter og iværksætter 
regeringen og KL inden for mål- og rammestyringen 
en række initiativer, som understøtter kommunerne i 
at realisere målsætningerne om øget konkurrenceud- 
sættelse, og som skaber øget gennemsigtighed og fair 
vilkår for konkurrencen. Aftalen skal således ses som 
en ambitiøs målsætning for at øge konkurrenceudsæt- 
telsen i kommunerne. 

KL og regeringen er som tilkendegivet i aftalen eni- 
ge om løbende at drøfte, om eksisterende regulering, 
der skønnes at være overflødig eller uhensigtsmæssig, 
kan fjernes eller ændres. Regeringen har på den bag- 
grund fremsat forslag om og opnået Folketingets til- 
slutning til at afskaffe udfordringsretten med virkning 
fra den 1. juli 2007, jf. § 1, nr. 7, i lov nr. 510 af 6. juni 
2007. 

Aftalen udmønter samtidig initiativet i regeringens 
globaliseringsstrategi om »Stærkere konkurrence om 
kommunale og regionale opgaver«. Ifølge dette initi- 
ativ skal kommunerne og regionerne -  på linie med 


