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Eksemplerne viser, at momsbetalingen til staten mi- 
nimeres i eksempel 2 ved at sætte salgsprisen på ma- 
den til de ansatte lavere end fremstillingsprisen, og 
samtidig ses det, at parterne samlet set har interesse 
heri. 

For at undgå en sådan momstænkning er der i gæl- 
dende momslovens § 29, stk. 1, en regel om, at SKAT 
kan påbyde, at afgiftsgrundlaget -  det vil sige det be- 
løb momsen beregnes af - sættes til markedsværdien i 
stedet for den lavere pris, som de nært forbundne par- 
ter har fastsat. Reglen blev indtil år 2000 hovedsage- 
ligt anvendt til at forhøje afgiftsgrundlaget for virk- 
somhedskantiners salg af mad m.v. til virksomhedens 
ansatte. 

Fra dansk side måtte det imidlertid i 2000 erkendes, 
at den praksis, som var dannet på baggrund af reglen i 
§ 29, stk. 1, ikke var i overensstemmelse med EU-reg- 
lerne i 6. momsdirektiv (77/388/EØF af 17. maj 
1877). Efter direktivet skulle salgsmomsen beregnes 
af det faktiske vederlag, og afgiftsgrundlaget kunne 
derfor som udgangspunkt ikke forhøjes, blot fordi pri- 
sen var sat lavt. Det medførte en ændret retsstilling for 
bl.a. virksomhedskantiner, og virksomhederne har si- 
den kunnet prisfastsætte mad m.v. lavt, og alene beta- 
le moms af salgsprisen ved salg til virksomhedens 
medarbejdere. 

Ved Rådets direktiv nr. 2006/69/EF af 12. august 
2006, som senere er blevet indarbejdet i momssystem- 
direktivet (2006/112/EF af 28. november 2006), er det 
imidlertid blevet fastsat, at medlemslandene kan fast- 
sætte nationale regler om, at momsgrundlaget er nor- 
malværdien i visse tilfælde af salg til nært forbundne 
parter. For eksempel i tilfælde, hvor prisen er lavere 
end normalværdien, og køber ikke har fuld fradrags- 
ret. Formålet med bestemmelsen er, at give medlems- 
landene mulighed for at forebygge momssvig og - 
unddragelse. 

I EU-reglerne præciseres, at normalværdien er 
salgsprisen ved levering af den pågældende vare eller 
ydelse i fri konkurrence, hvilket vil sige, at sælger 
virksomheden ikke selv varen/ydelsen til andre end 
interesseforbundne parter, skal det vurderes, om der 
findes en pris på det fri marked for en tilsvarende va- 
re/ydelse. I momsloven er den kalkulerede salgspris -  
det vil sige prisen i tilfælde, hvor virksomheden ikke 
sælger varen til normal pris -  hidtil defineret som alle 
virksomhedens omkostninger til at købe eller frem- 
stille varen tillagt normal avance. En sådan kalkuleret 
salgspris vil normalt svare til prisen i fri konkurrence. 
I modsætning til en sådan kalkuleret salgspris indebæ- 
rer den nye EU-definition af normalværdien, at der 

kan være tilfælde, hvor der ikke findes en almindelig 
salgspris på det fri marked. 

Tages virksomhedskantinerne som eksempel -  og 
virksomheden ikke sælger mad m.v. til andre end virk- 
somhedens ansatte m.v. til lav pris -  skal virksomhe- 
den efter momssystemdirektivet fastlægge, om der på 
et frit marked sælges samme ydelse af andre leveran- 
dører, f.eks. smørrebrødsudsalg, frokostrestauranter, 
cafeterier og lignende virksomheder. Umiddelbart er 
de nævnte leverandører dog ikke sammenlignelige 
med virksomhedskantinerne, som ud over at have salg 
af mad og drikkeyarer for eksempel også fungere som 
frokoststuer, hvor personalet kan indtage egen med- 
bragt mad, og blot købe drikkevarer. Det vil derfor 
næppe være muligt, at fastlægge en »normalværdi« på 
et frit marked for kantinens varer og ydelser. 

Et andet eksempel kan være udlejning til personalet 
af en båd eller bil. Her vil sandsynligvis være andre le- 
verandører, der udlejer disse varer på et frit marked på 
samme tidspunkt til ikke nært forbundne kunder. Det 
må forudses, at der i visse situationer kan opstå tvivl 
om fastlæggelse af en konkret normalværdi, men virk- 
somhederne kan anmode om bindende svar efter gæl- 
dende regler. 

Momssystemdirektivets nye definition af normal- 
værdien fastsætter derfor, at findes en sådan alminde- 
lig salgspris eller pris på det frie marked ikke, kan 
medlemslandene fastsætte normalværdien, dog sådan 
at den mindst udgør indkøbs- eller fremstillingsprisen 
på tidspunktet for transaktionen. For ydelser gælder 
dog, at normalværdien udgør mindst en værdi svaren- 
de til udgifterne til levering af ydelsen. 

Forslagets indhold 
Det foreslås, at der indføres en regel i momsloven 

om, at afgiftsgrundlaget ved leverancer mellem inte- 
resseforbundne parter er leverancens normalværdi, 
hvis den faktiske salgspris er fastsat så lavt, at den er 
under indkøbs- eller fremstillingsprisen, og modtage- 
ren ikke har fuld fradragsret for momsen. Da reglen 
har til formål at forebygge og hindre momsmisbrug og 
momssvig, anses den for at kunne indføres som en be- 
rettiget undtagelse fra skattestoppet. 

Det foreslås endvidere, at moinslovens begreber til- 
passes momssystemdirektivet på en sådan måde, at 
der ved salg af en vare eller ydelse til en 'interessefor- 
bundne part fastsættes, at findes der ikke en alminde- 
lig salgspris på det fri marked, så er normalværdien lig 
med indkøbs- eller fremstillingsprisen -  dvs. uden 
normal avance. 
홢 I ovennævnte tilfælde, hvor modtageren af ydel- 
sen/varen ikke har fuld fradragsret, foreslås reglen om 


