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Skriftlig redegarelse (R 19)

gen af ordningen i 2001 vurderede Erhvervs-
fremmestyrelsen, at hjemmeserviceordningen .
bidrog til at forbedre beskeeftigelsesmuligheder-
ne for personer med kort eller ingen uddannel-
se. Rapporten tog dog det forbehold, at struktu-
ren pa arbejdsmarkedet spiller en stor rolle for
resultaterne, hvorfor konklusionerne iseer kan
eendre sig, hvis situationen pé arbejdsmarkedet
eendrer sig. Den tidligere vurdering af de sam- -
fundsekonomiske virkninger af hjemmeservice-
ordningen er sdledes ikke geeldende i dag,.fordi
den strukturelle ledighed er reduceret markant i
det seneste arti. Den lavere ledighed tilsiger, at
hjemmeservicetilskuddet i dag vil fortraenge fle-
re almindelige ustgttede job end tidligere. -

Det har ogsé veeret fremfort, at hjemmeser-.
viceordningen har bidraget til integrationen af
indvandrere og efterkommere. Beregninger pa
Jkonomi- og Erhvervsministeriets Virksom-
hedsdatabase viser dog, at indvandrere og efter-
kommere ikke er overrepreesenterede i hjemme-
serviceordningen i forhold til rengeringsbran-
chen set under ét. Indvandrere og efterkommere
udgjorde 21 pct. af de beskaeftigede i de hjem-
meservicevirksomheder, der modtog tilskud i
2002, mens andelen af indvandrere og efterkom-
mere var 32 pct. af de beskeeftigede i rengerings-
branchen som helhed.

Endelig har tidligere udformninger af hjem-
meserviceordningen veeret begrundet med for--
vridninger som folge af skattesystemet. Forvrid-
ningerne bestér i, at heje marginalskatter inde-
beerer, at gor det selv-arbejde og »sort« renge-
ring bliver mere attraktivt for forbrugerne end at
kobe sig til rengering i hjemmet. Hensigten med
et tilskud til fx rengering er dermed, at lavpro-
duktivt ger det selv-arbejde bliver erstattet af

mere produktivt erhvervsarbejde, hvilket typisk

vil indebeere en samlet produktivitetsgevinst og
frigivelse af ressourcer samt gge velfeerden i
samfundet. Denne begrundelse for hjemmeser-
vice er imidlertid ikke geeldende med den nu-
veerende ordning, fordi den er malrettet pensio-
nister, som ikke indgér i arbejdsstyrken. Den nu-
vaerende ordning kan dog fortsat have en deem-
pende virkning pé det »sorte« arbejde.

Statteordningens effekt og afledte effekier

Tilskud til hjemmeservice indebeerer, at udgif-
terne til rengering reduceres for husstande med
personer over 65 ar eller fortidspensionister. Det
vil alt andet lige age velfeerden for de eeldre,
hvis de eldre far udfert rengering, som de af
helbredsmeessige arsager ikke selv ville have

veeret i stand til, eller hvis de i kraft af tilskuddet
til rengering opnar tid eller ressourcer til andre
formal. Imodsat retning traekker dog, at nogle af
de eeldre ogsa ville have kebt denne ydelse uden
tilskud (dvs. stettespild). Evalueringen af, om
ordningen gger velfserden for de. geldre, beror
dermed pa omfanget af stottespild.

Modtagerne af hjemmeservicetilskud har en
gennemsnitlig indkomst, der er 16 pct. hejere
end indkomsten for de t1lskuclsberett1gede un-
der ét. Den gennemsnitlige, ackvivalerede! dis-
ponible indkomst er saledes 177.000 kr. for til-
skudsmodtagerne, mens den er 152.000 kr. for
de tilskudsberettigede. Det betyder, at brugen af
hjemmeservice er overrepraesenteret blandt dem
med de hgjeste indkomster, jf. figur 4.1. Des- .
uden er de pensionister med de hejeste indkom-
ster, der modtager de sterste tilskudsbeleb. Den-
ne gruppe af pensionister ville potentielt ogsa
have kebt ydelser uden tilskud fra hjemmeser-
viceordningen. Det peger pa en risiko for statte-
spild, der opstar som en konsekvens af omkost-
ninger ved administration og finansieringen af
ordningen. Det er naturligt, at det iseer er de
ekonomisk bedst stillede pensionister, der be-
nytter hjemmeserviceordningen, da ordningen
indebaerer en egenbetaling pa 60 pct. af prisen.

Der er forholdsvis mange enlige blandt til-
skudsmodtagerne, hvilket treekker i retning af et
mindre stettespild, idet enlige pensionister som
udgangspunkt har sterre behov for hjeelp til ren-
goring end par, da der forventes at veere stor-
driftsfordele for husstande med par. Blandt til-
skudsmodtagerne er 70 pct. af husstandene enli-
ge pensionister mod 50 pct. enlige blandt grup-
pen af tilskudsberettigede. ,

Antallet af stottemodtagere afspejler i nogen
udstraeknlng antallet af mulige stottemodtagere
i hver aldersgruppe; men der er dog forholdsvis
flere seldre pensionister, der benytter ordningen.
Denne gruppe af pensionister ma formodes at
have et sterre behov for hjelp.

Helbredstilstanden er ringere blandt modta-
gerne af hjemmeservicetilskud end hos gruppen
af tilskudsberettigede pensionister. Det geelder
ogsa, nar der tages hensyn til, at der er forholds-
vis mange eeldre blandt tilskudsmodtagerne.
Det peger i retning af et mindre stettespild, da
det vurderes, at behovet for stotte til rengering

1 Ved sammenligning af indkomsterne for personer i
familier af forskellig storrelse er det nedvendigt at
fortage en korrektion (en sakaldt ackvivalering) af
indkomsterne, der tager hojde for, at der er stor-
driftsfordele for husstande med par.- '



