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Boks 1. Afgrensning af erhvervsstotte

Der findes ikke en entydig og alment accepteret definition af erhvervsstette, og det er nadvendigt
at foretage en afgreensning i forbindelse med opgerelsen. Opgerelsen af erhvervsstatte i denne re-
degerelse bygger oven pa tidligere opgerelser heraf, iseer Erhvervsredegarelse 1999 (udarbejdet af Ex-
hvervsministeriet). Samtidig er det forsegt at skenne over sékaldte skatteudgifter med udgangs-
punkt i Skatteudgifter i Danmark (udarbejdet af Finansministeriet mfl.), suppleret med ordninger,
der er kommet til siden.

Erhvervsstotte afgreenses forholdsv1s bredt som statslige ordninger, som Folketinget har indfly-
delse pa, hvorigennem der direkte eller indirekte overferes statslige midler til det private erhvervs-
liv, og hvorved modtagerne opnér en skonomisk fordel eller betaling for en vare, der gnskes frem-
met af samfundsmeaessige hensyn. Det er valgt ogsa at medtage stotte til erhvervsrelaterede udvik-
lingsaktiviteter og forskning, der kan veere til gavn for brede dele af erhvervslivet og samfundet.
Det skal understreges, at den endelig effeki af stetten muligvis ferst viser sig pa leengere sigt og
blandt andet afheenger af den ekonomiske adfeerd, som kan medfere overveeltning i fx lavere for-
brugspriser eller hojere lanmnger

Opgorelsen er fordelt pa udgifter til stette pa finansloven mv. og skatteudgifter. Det skal bemaer-
kes, at stptteordninger, der ikke optraeder som en udgift pa finansloven, men som er finansieret
ved en lovgivningsmeessig bestemt opkraevning, der gives videre til de stottede virksomheder, er
medtaget i opgerelsen. Det drejer sig om de offentlige serviceforpligtelser (PSO) til miljgvenlig el-
produktion, hvor producenter af miljgvenlig el modtager et tilskud, som elforbrugerne er palagt at
betale.

Den valgte afgraensning betyder at statslige myndigheder, der til dels har et ethvervsfremmen-
de sigte, og en reekke offentlige forskningsinstitutter, ikke indgér i opgerelsen. Stette til forskning
fortrinsvis mentet pa det private erhvervsliv er derimod med, fx Hejteknologifonden, ligesom be-
villinger til samspil mellem offentlige og semioffentlige videninstitutioner og private virksomhe-
der er inkluderet. Bevillinger til strategisk forskning er ligeledes medtaget. I den forbindelse skal
det understreges, at strategisk forskning dels skaber viden, der kan anvendes til at lase veesentlige
samfundsproblemer, dels opdyrker og understetter erhvervsmaessige styrkepositioner. Den strate-
giske forskning skal medvirke til, at Danmark udvikler nye forskningskompetencer, som pa korte-
re og leengere sigt har et veesentligt samfundsmaessigt potentiale. Strategiske forskningsprojekter
kan —inden for de omrader, der prioriteres — have karakter af sdvel basal, grundlagsskabende
forskmng som af mere anvendelsesorienteret forskning.

Ordninger afledt af beskaeftigelsespolitikken og uddannelsespohtlkken regnes heller ikke som
erhvervsstette. I disse tilfeelde kan det veere vanskeligt at pege pa en direkte sammenheeng mellem
ordningerne og den specifikke del af erhvervslivet, der begunstiges. Ordninger under beskeeftigel-
sespolitikken er mentet pd hjeelp til den enkelte ansatte i modseetning til erhvervsstatten, der er.
mentet pd virksomhederne.

Opggrelsen af erhvervsstotte omfatter kun nationale ordninger. Saledes er stotte fra EU-ordnin-
ger ikke medtaget. Det vedrerer en betydelig del af stotten til det primeere landbrug og en del af
stotten til foreedlingsindustrien s& som slagterier og mejerier. I opgerelsen indgar dog nettoudgif-
ter pa statens birdget i de tilfeelde, hvor der sker en EU-medfinansiering, som i opgerelsen modreg-
nes den udbetalte stotte. Ligeledes er skatteudgifter relateret til blandt andet momsfritagelse for f1—
nansielle fjenesteydelser ikke med, da fritagelse i dette tilfeelde er bestemt af EU-momsdirektivet.
Kommunale og amtslige/regionale ordmnger er heller ikke indeholdt, da det ikke er muligt at ud-
skille de erhvervsfremmende aktiviteter p& de kommunale og amtslige budgetter pa et tilstraekke-
lig detal]eret niveau. Endelig kan forskellige former for regulering indebeere en gkonomisk begun-
stigelse af visse erhverv, selvom der ikke er egentlige tilskud involveret. Regler, der begraenser ad-
gangen til et bestemt erhverv, kan fx muliggere hgjere priser end ellers. Denne type af stotte indgar
ikke i opgerelsen.

Som det fremgér af ovenstéende, er der truffet en raekke valg i forbindelse med opgerelsen. An-
dre valg ville give en anden opgerelse. Neerveerende redegorelse om erhvervsstotte afviger sdledes
péa udvalgte omrader fra sivel Kommissionens opgerelse af den danske statsstotte som Det Gko-
nomiske Rads opgerelse af erthvervsstetten, jf. Dansk @konomi foraret 2006.




