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central styring pa den ene side og ansket om lo-
kal handlefrihed pa den anden side. Det er en af-
vejning, som i sagens natur kan falde forskelligt
ud fra-omrade til omrade.

Desuden kan der veere en reekke situationer,
hvor hensynet til borgelnes retssikkerhed tilsi-
ger en mere detaljeret styring. Dette hensyn er
begrundelsen for en raekke af de proceskrav,
som er indeholdt i lovgivningen.

Endvidere kan der veere omréder, hvor den
lokale autonomi ma vige af hensyn til overord-
nede gkonomiske rammer.

Endelig er det velkendst, at der er greenser for,
hvor store forskelle i serviceniveau borgerne vil
acceptere. P4 de enkelte serviceomréder vil der
veere fastsat en reekke nationale kvalitetsstan-
darder og faglige standarder, som kommunerne
skal felge. P4 en reekke centrale omrader vil na-
tionale mél og rammer ogsd i fremtiden seette
greenser for kommunernes handlefrihed.

Omvendt er der samtidig en lang raekke om-
rader, hvor det kommunale selvstyre kan kom-
me til udfoldelse. P4 disse omréder geelder det
om gennem mindre detailstyring at oge kom-
munernes handlefrihed til at tilretteleegge opga-
vevaretagelsen ud fra lokale forhold. P& den
maéde kan kommunerne f mulighed for at leve-
re en mere fleksibel og sammenheengende ser-
vice, der kvalitetsmaessigt lever op til de lokale
borgeres ensker og behov. Et steerkt kommunalt
selvstyre handler sdledes ogsa om, at kommu-
nalbestyrelsen tilsvarende giver de enkelte insti-
tutionsledere eget handlefrihed i institutionens
opgavetilretteleeggelse.

Den overordnede mélseetning om sterre

‘handlefrihed lokalt er da ogsé afspejlet i lovgiv- -

ningen vedrerende udmentningen af kommu-
nalreformen. Der er ikke blot tale om at samle et
storre opgaveansvar i kommunerne, men ogsé

“om, at kommunerne fér storre handlefrihed i til-
retteleeggelsen af de kommunale opgaver. Kom-
munernes styrkede rolle pa sundhedsomrédet
leegger saledes op til, at kommunerne selv er
med til at forme udviklingen i de kommende 4r.
Samlingen af de sociale opgaver i kommunerne
giver ligeledes kommunerne mulighed for selv
at tilretteleegge en sammenheengende service i
forhold til borgerne. Nar det geelder den fysiske
planleegning, har kommunerne ogsa faet et nyt
og stort rdderum. I bilaget (ikke optrykt her) til
redegerelsen er der en beskrivelse af de opgaver,
som kommunerne far tilfert i forbindelse med
kommunalreformen.

Det skal understreges, at regeringen er &ben
overfor at give kommunerne flere frihedsgrader,
der har til formal at gere det muligt at levere ser-
vice pé et hgjere kvalitetsniveau og med en bed-
re udnyttelse af ressourcerne.

Spergsmaélet om lokal handlefrihed handler
ogsa om, at kommuner og regioner er gode til at
héndtere enkeltsager, sa der ikke opstar et poli-
tisk pres for at overveje central regulering i en
eller anden form pé det pdgeeldende omrade.

Med sterre handlefrihed felger ogsa et storre
ansvar, og det handler overordnet om, at man
lokalt tager fuldt ansvar for egne politiske be-
slutninger. En virkeliggerelse af visionen om et
steerkt kommunestyre kreever videre, at kom-
munerne udfylder det kommunale selvstyre
med gode lokale kvalitetslesninger og doku-
menterer de opndede resultater. For mere mal-
og rammestyring ma nedvendigvis ledsages af -
en forpligtelse til at dokumentere de opnéede re-
sultater. Det bliver derfor en veesentlig udfor-
dring i samarbejde med kommunerne at f& etab-
leret mere dokumentation af resultaterne.

Dokumentationen skal foregé pé en smidig
og hensigtsmaessig made. Et veesentligt element
i kvalitetsreformen vil veere at sikre, at kommu-
nerne tilvejebringer dokumentation for kvalite-
ten af den leverede service, og at borgerne far
klar besked herom.

For kommuner og regioner vil der tillige veere
en vigtig gevinst indbygget i kravet om doku-
mentation, idet dokumentationen samtidig kan
indgé i det lobende arbejde med at udvikle kva-
litet og effekiivitet i den lokale opgavevaretagel-
se.

God maél- og rammestyring forudszetter, at
der er enighed om opfelgning og konsekvenser
ved manglende malopfyldelse.

Regering og Folketing skal kunne have tillid
til, at aftalte mal og rammer faktisk overholdes.
Kommuner og regioner og deres respektive or-
ganisationer har derfor en forpligtelse til at gore
en indsats for at sikre malopfyldelsen og derved
skabe et troveerdigt aftalesystem.

Der er som neevnt enighed mellem regerin-
gen og kommunerne om de overordnede prin-
cipper for de kommende &rs udvikling i sty-
ringsrelationerne mellem stat og kommune. I
den forbindelse er der ogsd enighed om at felge
udv1klmgen i det kommunale selvstyre i de for-
ste ar efter kommunalreformens gennemferelse.

Det er ikke enkelt at male omfanget af det
samlede kommunale selvstyre. Der er igangsat
en teet dialog mellem regeringen og KL om,



