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Skriftlig redegerelse (R 5)

pa spergsmalet om styringsrelationerne mellem
stat, regioner og kommuner netop pa nuveeren-
de tidspunkt, hvor disse relationer med kommu-
nalreformens gennemferelse er i beveegelse og
skal finde et nyt leje, der kan sikre velfeerdssta- .
tens fortsatte udvikling.

Regeringen har fuld forstaelse for, at arbejdet
med at fastleegge de kommunale budgeiter for
neeste ar har betydet ekstra udfordringer, efter-
som 2007 er det forste ar med den nye struktur.

Regeringens position har imidlertid hele ti-
den veeret klar: Der er som led i aftalen mellem
regeringen og KL om kommunernes gkonomi
for 2007 aftalt en ramme for veeksten i den kom-
munale gkonomi naeste ar, som det méa forven-
tes, at kommunerne lever op til. I den forbindel-
se kan det fremheeves, at der er plads til en real-
veekst i det offentlige forbrug pé 0,5 pct. Kom-
munerne har da ogsé efterlevet aftalen.

De kommunale budgetter er nu vedtaget og
tallene opgjort. Budgetterne viser et samlet ni-
veau for serviceudgifterne, som ligger ca. 300
mio. kr. over det aftalte niveau for 2007. Samti-
dig ligger de budgetterede anlegsudgifter godt
300 mio. kr. under det aftalte niveau for 2007.
Samlet set flugter aktivitetsvirkningen af ser-
vice- og anleegsudgifterne i budgetterne i 2007
med de forudseetninger, der er lagt til grund i af-
talen. Afvigelsen vedrerende serviceudgifterne
kan tilskrives, at kommunerne i 2007 afholder
en raekke engangsudgifter i forbindelse med
overgangen til den nye kommunale struktur.

Det skal slas fast, at regeringen ikke har gnske
om at detailregulere kommunerne. Tveertimod
er en sterre lokal handlefrihed afgerende for at
nd succesmaélet om en enkel og smidig offentlig
sektor, der leverer serviceydelser af hej kvalitet
til borgerne.

Nér der alligevel er indfert nogle midlertidi-
ge reguleringer af kommunernes dispositions-
muligheder i overgangsfasen til det nye kom-
munestyre, har formélet alene veeret at sikre en
glidende overgang til en ny struktur med en ny
finansiering, idet erfaringerne fra 1970 tilsiger, at
der her er et seerligt styringsbehov. Udlignings-
reformen har staet for skud i debatten, men det
er i denne sammenheeng veerd at minde om, at
reformen har skabt grundlaget for et steerkt
kommunalt selvstyre, hvor alle kommuner har .
mulighed for at tilbyde borgerne en tidssvaren-
de service. Kommunerne vil desuden igen fra
2008 fa ret til at fastseette skatterne inden for de
overordnede gkonomiske rammer, som vil veere
geeldende, herunder skattestoppet.

Kommunalreformen rummer potentiale for
en udvikling hen imod mere mél- og rammesty-
ring og dermed storre lokal handlefrihed. Med
sterre og steerkere kommuner og regioner er
grundlaget skabt for, at opgavernes udferelse
tilretteleegges lokalt, og at den statslige styring
af de administrative processer i kommuner og
regioner i hojere grad kan baseres pa méal og
rammer frem for detailstyring.

Denne udvikling kommer ikke af sig selv,
men kreever en aendring af styringskulturen
bade pa centralt og lokalt niveau. Det er nod-
vendigt at genteenke og udvikle mal- og ramme-
styrmgskonceptet I den forbindelse vil initiati-
verne i den kommende kvalitetsreform stette op
om at udvikle en mal- og rammestyrmg med fo-
kus pé kvalitet og innovation i den offenthge op-
gavevaretagelse.

Som et godt eksempel pa, hvordan mal- og
rammestyring i praksis kan finde anvendelse,
kan neevnes den flerdrige aftale mellem regerin-
gen og KL om eget konkurrenceudszettelse i
kommunerne, der er en del af skonomiaftalen
for 2007. Det er aftalt, at andelen af konkurren-
ceudsatte opgaver eges fra 20 pct. til 25 pct i
2010. Mélet geelder for alle kommuner og alle
opgaveomrader under ét.

Som led i skonomiaftalen for 2006 aftalte re-
geringen og KL en raekke principper for styrin-
gen af den kommunale opgavevaretagelse.
Overordnet er der enighed om at sigte imod, at
den fremtidige styring bliver baret af mere mal-
og rammestyring kombineret med oget doku-
mentation og mere systematisk evaluering af
den kommunale opgavevaretagelse.

I overskrifter hedder de aftalte principper:

— Mere méil- og rammestyring frem for detail-
styring

— Dokumentation for, at kommunerne opfyl-
der de fastsatte mal

— Metodefrihed

Et flertal i Folketinget tilsluttede sig disse
overordnede principper i forbindelse med fore-
sporgselsdebatten om det kommunale selvstyre
(F 28) i april 2006.

Dette betyder selvsagt ikke, at Folketinget har
afskaret sig fra i konkrete tilfeelde at treeffe poli-
tiske beslutninger, der indebeerer en indskraenk-
ning af selvstyret. Tveertimod er det Folketingets
legitime ret og pligt at fastsaette de lovgivnings-
meessige rammer for det kommunale selvstyre.

Der vil i forbindelse med lovgivningsarbejdet
altid skulle foretages en konkret afvejning mel-
lem behovet for - eller politiske ensker om ~



