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Aftalerne bliver normalt indgdet i foréret, siledes at de kan danne grundlag for kommunernes
budgetter, som skal veere fastlagt senest den 15. oktober.

Det udvidede totalbalanceprincip

I forlengelse af kommunalreformen fra 1970 blev der igennem 70'erne gennemfgrt en rakke
byrde- og opgaveomlagninger, hvorved tidligere statsopgaver blev overfgrt til amter og kom-
muner. I sidanne situationer blev det belgb, som staten sparede, overfgrt til kommunerne og
amterne gennem en tilsvarende forhgjelse af bloktilskudspuljen ud fra et sikaldt totalbalance-
princip.

Fra 1985 blev kompensﬁtionsprincippet udvidet til at omfatte de gkonomiske konsekvenser for
kommunerne ved bindende statslige regelendringer, hvorefter princippet kaldes det udvidede to-
talbalanceprincip (DUT).

Herefter har den enkelte ressortminister samme udgiftspolitiske ansvar for regelendringers kom-
munalgkonomiske konsekvenser som for de statslige udgifter.

Kommunerne er samtidig blevet sikret mod udgiftsovervalininger ved regelendringer uden
medfglgende finansiering.

I aftalerne om kommunernes gkonomi for 1999 indgik en udvidelse af DUT-regelsattet. Bl.a.
omfattes EU-afledte regelendringer.

DUT-princippet indebzrer, at sifremt en minister faststter bindende regler, som péfgrer kom-
munerne merudgifter, skal kommunerne kompenseres for disse merudgifter. Kompensationsbelg-
bet vil blive finansieret af det pdgzldende ministeromrades rammer pa samme méade som ved
initiativer med statslige merudgifter. I praksis vil dette ske ved, at de generelle tilskud til kom-
munerne forhgjes med den beregnede merudgift mod en tilsvarende nedszttelse af ministerom-
radets rammer. ‘

Dette kompensationsprincip gzlder begge veje. Sfremt en minister gennemfgrer regeleéndringer,
som giver kommunerne besparelser, vil ministeromradets rammer som udgangspunkt blive for-
hgjet mod en tilsvarende reduktion af de generelle tilskud til kommunerne.

Til brug for en samlet opggrelse over de bindende statslige regeleendringer udarbejdes der lgbende
et kommunalt lov- og cirkulzreprogram med en oversigt over de regelendringer, som regeringen
gennemfgrer i lgbet af folketingssamlingen.

En gang om dret i forbindelse med folketingssamlingens afslutning i juni méned opggres den
samlede kompensation, og de generelle tilskud reguleres for de gennemfgrte regelendringer med
modgiende justeringer af ministeriernes driftsrammer. ‘

1.3. Rethingslinjer for budgetleegningen

Budgetudarbejdelsen i staten kan karakteriseres som en rammebudgettering, hvor de enkelte mi-
nisterier har en betydelig frihed til at foretage en omfordeling af ministeriets ressourcer inden for
de fastsatte udgiftsrammer, jf. afsnit 1.1.

Der gezlder en reekke generelle retningslinjer og principper, som indgér ved rammefastsattelsen
og/eller skal lzgges til grund ved budgetlegningen.
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