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skattelovgivning indebar, .og som lovforslaget
tilsigtede at lukke.

Bade statsminister Anders Fogh Rasmussen
og skatteminister Svend Erik Hovmand besvare-
de mundilige og skriftlige spergsmél herom i
Folketinget, og i et brev af 27. november 2003 til
Folketingets formand oplyste statsministeren, at
regeringen havde besluttet at nedsaette en under-
sogelseskommission med henblik pa en uvildig
undersogelse. '

4. Kommissoriet

Undersogelseskommissionens ~ kommissori-
um blev fastlagt med udgangspunkt i et udkast til
kommissorium, som justitsministeren den 4. de-
cember 2003 sendte til udvalget. Socialdemo-
kratiet foreslog i brev af 9. december 2003 nogle
endringer og tilfejelser. Udkastet af 4. decem-
ber 2003 blev endvidere forhandlet i et samrdd
med justitsministeren i udvalget den 10. decem-
ber 2003. P4 baggrund deraf fremsendte justits-
ministeren den 16. december 2003 et &endret ud-
kast til kommissorium. Dette seneste udkast sva-
rer til det endelige kommissorium.

Kommissoriet for undersggelseskommissio-
nens arbejde har veret folgende:

»Justitsministeren nedsetter herved i medfeor

af § 1, stk. 1, i lov om undersegelseskommissio-
ner en kommission til undersegelse af den sé-
kaldte skattefradragssag.

Lovforslag L. 61 af 24. oktober 2001 om @n-
dring af en rakke skattelove indeholdt i § 1, nr.
2, bestemmelser, der tog sigte pd en nermere re-
gulering af det forhold, at en adgang i udlandet
til, at et datterselskab skattefrit kan overdrage
aktiver (herunder goodwill) til et nyt dattersel-
skab, efter de danske regler om frivillig sambe-
skatning skaber mulighed for at forege grundla-
get for skattemeessige fradrag for moderselska-
bet. Lovforslaget havde pé dette punkt til formal
at ophave den n@vnte mulighed.

I forbindelse med folketingsvalget inovember
2001 bortfaldt lovforslag L 61. '

Lovforslag L 99 af 7. februar 2002 om an-
dring af en raekke skattelove (vedtaget som lov
nr. 313 af 21. maj 2002) indeholdt visse bestem-
melser svarende til dem, der var indeholdt i det
ovenfor omtalte lovforslag L 61, men ikke be-
stemmelser om ophevelse af den nevnte mulig-
hed for foregelse af grundlaget for skattemassi-

ge fradrag. Sidanne bestemmelser er derimod
indeholdt i lovforslag L 27 af 9. oktober 2003
om andring af bl.a. selskabsskatteloven.

Undersogelseskommissionen har efter § 4, stk.
2, i lov om undersegelseskommissioner til opga-
ve at undersoge og redegere for det samlede be-~
givenhedsforleb, som knytter sig til, at skattemi-
nisteren ikke i forbindelse med lovforslag L. 99 —
eller pa et senere tidspunkt inden fremszttelsen
aflovforslag L 27 — fremsatte forslag om bestem-
melser om en regulering af den omtalte fradrags-
mulighed. Undersogelseskommissionen skal til-
lige undersege og redegere for baggrunden for
fremsettelsen af lovforslag L 61.

I den forbindelse skal kommissionen bl.a. un-
dersege, hvornér og i hvilket omfang skattemyn-
dighederne blev bekendt med konkrete tilfelde
af virksomheders.anvendelse af den naevnte mu-
lighed for forggelse af grundlaget for skatte-
massige fradrag eller med virksomheders kon-
krete overvejelser eller planer herom. Undersg-
gelsen skal herunder omfatte spergsmélet om
den nermere handtering af en skrivelse af 16.
oktober 2000 fra Told- og Skattestyrelsen (Sel-
skabsrevisionskontor Arhus) til Told- og Skatte-
styrelsens selskabsbeskatningsafdeling.

I sammenhang med den navnte undersegelse
af konkrete tilfeelde af virksomheders anvendel-
se af muligheden for foregelse af grundlaget for
skattemaessige fradrag skal kommissionen un-
dersoge storrelsen af det samlede beleb, som i
konsekvens af sddanne anvendelser ikke er tilga-
et skattemyndighederne.

Kommissionens undersggelse skal endvidere
omfatte de besvarelser, som regeringen har afgi-
vet til Folketinget om sagen.

P4 baggrund af den beskrevne undersegelse
og redegorelse skal underspgelseskommissionen
efter § 4, stk. 3, i lov om undersggelseskommis-
sioner komme med forslag til sddanne @ndringer
af love, administrative bestemmelser eller admi-
nistrativ praksis, som undersggelsen kan be-
grunde, ligesom kommissionen efter loverns § 4,
stk. 4, skal foretage retlige vurderinger til belys-
ning af, om der foreligger grundlag for, at det of-
fentlige seger nogen draget til ansvar.«

5. Undersegelseskommissionens konklusio-
ner

Af beretningen fra undersegelseskommissio-
nen fremgér, at kommissionen har bemarknin-



