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Bilag til bet. o. lovf. vedr. fodevarer m.v.

en nyskabelse i forhold til den tidligere geclden-
de fodevarelov.

Som det fremgér af bemeerkningerne til lov-
forslaget fra 2005 er forméalet med denne be-
stemmelse en forhgjelse af bedeniveauet for
storre virksomheder, s& den preeventive effekt
forholdsmassigt bliver bedre sammenlignelig
for virksomhederne uanset sterrelse.

Som nzvnt er omsatningen kriteriet for virk-
somhedernes storrelse ved fastsattelsen af bede-
storrelsen. '

Som forberedelse til den nye fodevarelovs
ikrafttreeden. 1. januar 2006 vurderede Fodevare-
styrelsen, at det ved administrative badeforeleg
ville vaere s@rdeles vanskeligt og ressourcekrae-
vende for fodevareregionerne ‘at skulle anvende
omsatningstal, som regionerne ikke i forvejen
har registreret eller har adgang til. Styrelsen
overvejede derfor, om der var andre, mere let til-
gaengelige oplysninger, som kunne anvendes
som indikator for omsztningen i den enkelte
virksomhed. '

I overensstemmelse med den generelle praksis
for administrative beder lagde Fodevarestyrel-
sen til grund, at forhgjelsen i forhold til normal-
baden ikke kan overstige 100 pct. Hvis der i kon-
krete sager vurderes-at vere grundlag for mere
enden fordobling i forhold til normalbgden, skal
sagen politianmeldes. Der var siledes alene be-
hov for en indikator, som kunne opdele virksom-
hederne i 3 grupper: smé virksomheder (normal-
beden), mellemstore virksomheder (+50 pct.) og
store virksomheder (+100 pct.).

Efter dreftelse med fodevareregionerne vurde-
rede Fodevarestyrelsen, at antal ansatte i langt de
fleste tilfzelde vil veere en rimelig palidelig indi-
kator for virksomhedens sterrelse. Det kan i den
forbindelse bemarkes, at antal ansatte allerede
indgér som et kriterium for fastsattelsen af antal
tilsyn for den enkelte engrosvirksomhed med til-
virkning.

Med antal ansatte (omregnet til antal
heltidsstillinger) fastsatte Fadevarestyrelsen ret-
ningslinier for opdelingen af i sm4, mellemstore
og store virksomheder: For engrosvirksomheder
med behandling er mindre virksomheder define-
ret som havende indtil 9 ansatte, mellemstore
virksomheder som havende mellem 10 og 49 an-
satte og store virksomheder som havende 50 an-
satte eller derover. For engrosvirksomheder
uden behandling og for detailvirksomheder -er

mindre virksomheder defineret som havende
indtil 9 ansatte, mellemstore virksomheder som
havende mellem 10 og 24 ansatte og store virk-
somheder som havende 25 ansatte eller derover.

Sporgsmal 21:

- Vil ministeren konkretisere lovforslagets ba-
gatelgraense, og hvis det ikke lader sig gere, vil
ministeren sd oplyse, hvorfor det ikke kan lade
sig gore?

Svar:

Jeg har forelagt spergsmalet for Fadevaresty-
relsen, som har oplyst felgende, hvortil jeg hen-
holder. mig;:

»Der er ikke fastsat en bagatelgraense i lovfor-
slaget, og Fadevarestyrelsen forudsatter derfor i
besvarelsen, at der henvises til bagatelgreensen
for, hvornér der skal anvendes mere konsekvent
bedesanktionering, jf. instruks om mere konse-
kvent bedesanktionering pé udvalgte omrader.

Instruksen, som tradte i kraft den 1. juli 2006,
er et led i udmentningen af nul-tolerance planen
pé fadevareomradet. Instruksen medforer, at ud-
gangspunktet ved overtredelse af klare regler er
en administrativ bede. Klare regler foreligger,
hvis der ikke almindeligvis er tvivl om fortolk-
ningen af dem, og det af det faktiske forhold
klart fremgér, at der er tale om en overtraedelse.

Udgangspunktet om anvendelse af administra-
tive bedeforleg ved overtredelse af klare regler
kan imidlertid fraviges, hvis der er tale om baga-
telagtige forhold. Uden en sédan bagatelgrense
ville man i nogle tilfeelde kunne komme i kon-
flikt med bl.a. forvaltningsrettens proportionali-
tetsgrundseetning. Herefter skal det s&ledes afve-
jes konkret i hver enkelt sag, om overtredelsen
er sd bagatelagtig, at valget af administrativ bade
ville st i rimeligt forhold til overtreedelsens om-
fang.

Det ville vere meget vanskeligt og uhensigts-
massigt at fastsette en fast bagatelgranse, som
skulle geelde i alle tilfzelde uanset de nermere
omstandigheder i sagen. Dette skyldes udover
hensynet til proportionalitetsgrundsatningen og
det generelle forbud mod administrativt at regel-
fastsatte skensudevelsen, at der er tale om me-
get forskellige typer af virksomheder og over-
treedelser. Anvendelse af en fast bagatelgraense
kan dels medfare risiko for uforholdsmeessige
sanktioner overfor virksomhederne, og dels



