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tinget, gøres ligeledes tilgængelige på Hø- 
ringsportalen. 

Folketingets udvalg kan generelt drøfte årets 
lovgivningsarbejde, herunder spørgsmålet om 
høringer, med ministrene i forbindelse med 
fremlæggelsen af regeringens lovprogram. Ud- 
valgene har desuden, jf. Udvalget for Forret- 
ningsordenens betænkning og indstilling af 7. 
maj 1999, mulighed for selv at sende lovforsla- 
gene i høring, når disse er fremsat, eller at fore- 
slå berørte organisationer at indsende deres 
kommentarer til udvalget eller komme i deputa- 
tion herom. 

Udvalget understreger vigtigheden af, at de 
hørte parter har mulighed for at udarbejde et fyl- 
destgørende svar, og kan støtte, at ministerierne 
tilstræber frister på -  som tommelfingerregel -  
ikke under 4 uger. 

Udvalget skal anføre, at såfremt et udvalg i 
forbindelse med lovbehandlingen måtte have be- 
mærkninger til f.eks. kredsen af høringsparter, 
kan spørgsmålet drøftes med den pågældende 
minister, herunder hvordan ikkehørte parter i gi- 
vet fald kan inddrages i lovgivningsarbejdet, og 
om der gives den fornødne tid til, at høringspar- 
terne kan kommentere også komplekse lovud- 
kast. 

Udvalget skal i øvrigt henvise til det ovenfor 
under pkt. 1.3. anførte. 

1.5. Mere offentlighed i den politiske proces for- 
udfor fremsættelsen af lovforslag 

Udvalget har drøftet, om det baggrundsmateri- 
ale, herunder notater og beregninger m.v., som 
ofte indgår som væsentlige elementer i beslut- 
ningsgrundlaget for forhandlingerne om kom- 
mende lovforslag, og som dermed indirekte også 
er væsentligt for den senere udmøntning i et kon- 
kret lovforslag, i større omfang kunne blive til- 
gængeligt for offentligheden eller for partier, der 
ikke (længere) indgår i forhandlingerne. 

Det er udvalgets opfattelse, at en fast procedu- 
re for og en konkret aftale om offentliggørelse af 
det baggrundsmateriale, der udarbejdes under 
forhandlingerne om et kommende lovforslag, 
ikke vil være hensigtsmæssig. Der er under for- 
handlingerne om kommende lovgivning en lang 
række hensyn at tage til både de parter, der for- 
handler, og til offentligheden i øvrigt. Forhand- 
lingsforløbet vil ofte blive brugt af parterne til at 
få oplysninger om forskellige handlemulighe- 

der, uden at parterne derved har taget stilling til, 
om det er disse muligheder, der også skal anven- 
des senere ved den konkrete udformning af 
forslaget. Det er derfor udvalgets opfattelse, at 
en fast procedure og en konkret aftale om offent- 
liggørelse af sådanne foreløbige overvejelser vil 
begrænse parternes mulighed for at få til- 
strækkelige oplysninger under forhandlingsfor- 
løbet, og i visse tilfælde kan offentliggørelse af 
foreløbige overvejelser også medvirke til mis- 
forståelser og uhensigtsmæssige reaktioner i of- 
fentligheden. 

Udvalget vil dog opfordre statsministeren til i 
så stor udstrækning som muligt at skabe mere of- 
fentlighed i den lovforberedende proces om- 
kring store betydningsfulde reformkomplekser, 
jf. også afsnit 1.6. 

1.6. Debatskabende initiativer 
Udvalget finder, at den arbejdsform, der blev 

gennemført i forbindelse med velfærdsreformen 
startende med høringer og borgerundersøgelser i 
2000 om velfærdens kerneområder: Ældre- 
omsorg, sundhed, familie/skole og det rummeli- 
ge arbejdsmarked og siden Velfærdskommissio- 
nens arbejde, med offentliggørelse af delresulta- 
ter og dermed løbende orientering og inddragel- 
se af Folketing og offentlighed, var en tilfreds- 
stillende proces, der fremover vil kunne anven- 
des som eksempel til efterfølgelse, når der skal 
gennemføres omfattende væsentlige reformer af 
vidtgående samfundsmæssig betydning. Det er 
vigtigt, at der gennemføres sådanne debatska- 
bende foranstaltninger, jf. f.eks. også Fremtids- 
panelet, og evt. med inddragelse af Teknologirå- 
det og Det Etiske Råd. 

1. 7 Samlelove 
Folketingets Udvalg for Forretningsordenen 

har tidligere behandlet denne problemstilling og 
har i en betænkning i 1999 vedrørende forbed- 
ring af lovkvaliteten om brugen af samlelove ud- 
talt, at »regeringens og Folketingets fælles ønske 
om at reducere antallet af lovforslag ikke bør 
føre til anvendelse af såkaldte samlelove i andre 
tilfælde, end hvor der foreligger en nøje saglig 
eller politisk sammenhæng mellem de foreslåe- 
de temaer.« 

Udvalget opfordrer ministrene til fortsat at 
være opmærksomme på at undgå unødig anven- 
delse af samlelove. Dette indebærer, at ministre- 


