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Med vedtagelsen den 24. februar 2005 af rammeaf- 
gørelsen om anvendelse af princippet om gensidig an- 
erkendelse på bødestraffe er der mellem medlemssta- 
terne i EU gennemført en forenklet og mere effektiv 
procedure i forbindelse med anerkendelse og fuldbyr- 
delse af bødestraf. Rammeafgørelsen, der skal være 
gennemført i medlemsstaterne inden den 22. marts 
2007, indebærer, at afgørelser om bødestraf truffet i 
en medlemsstat som udgangspunkt skal anerkendes af 
den medlemsstat, der skal gennemføre afgørelsen, 
uden yderligere formaliteter og gennemføres omgåen- 
de på samme måde, som hvis der havde været tale om 
en national afgørelse. Denne forpligtelse til at aner- 
kende og fuldbyrde bødestraffe gælder dog kun uden 
hensyn til, om forholdet er strafbart både efter lovgiv- 
ningen i det land, hvor overtrædelsen er begået, og ef- 
ter lovgivningen i det land, hvor afgørelsen skal fuld- 
byrdes (kravet om »dobbelt strafbarhed«), hvis for- 
holdet er omfattet af en såkaldt »positivliste«. Over- 
trædelser af dyreværnslovgivningen er ikke omfattet 
af positivlisten. Dette indebærer, at de andre med- 
lemsstater ikke uden videre vil være forpligtet til at 
yde bistand i forbindelse med en anmodning om fuld- 
byrdelse af en bøde, hvis sagen vedrører en overtræ- 
delse, hvor de danske regler om transport af dyr er vi- 
deregående end EU-reglerne. 

Rammeafgørelsen omfatter ikke fuldbyrdelse af af- 
gørelser om betinget eller ubetinget frakendelse i an- 
dre medlemslande. Om sådanne afgørelser kan fuld- 
byrdes, afhænger således af lovgivningen i de enkelte 
lande. 

Ud over at søge sagen afgjort ved bødeforelæg eller 
at søge gennemført en straffesag her i landet, kan po- 
litikredsen anmode det land, hvor chaufføren ophol- 
der sig, eller hvor transportøren er hjemmehørende, 
om at overtage strafforfølgningen i sagen. Det afhæn- 
ger af de nationale regler i det pågældende land, om 
der vil kunne ydes bistand i forbindelse med straffor- 
følgningen. Hvis overtrædelsen vedrører fælles EU- 
regler, vil den pågældende medlemsstat formentlig 
kunne overtage retsforfølgningen, mens det kan være 
mere tvivlsomt, hvis der er tale om overtrædelse af na- 
tionale regler, som er videregående end EU-reglerne. 

Afgørelser om bøde samt klip og frakendelse ved- 
rørende udenlandske chauffører og transportører vil 
blive opdateret i Det Centrale Kriminalregister, men 
et klip eller en frakendelse vil som udgangspunkt ale- 
ne have virkning i Danmark. 

Sammenfattende er det således forbundet med en 
række vanskeligheder at gennemføre straffesager om 
overtrædelse af reglerne om transport af dyr mod 
udenlandske chauffører og transportører. Det vil i 

nogle tilfælde være muligt at pålægge og inddrive bø- 
der, mens der i praksis må anses at foreligge meget be- 
grænsede muligheder for at gennemføre sager om fra- 
kendelse. Endelig vil en frakendelse som udgangs- 
punkt kun have virkning i Danmark. 

Arbejdsgruppen foreslår, at spørgsmål om fuldbyr- 
delse af afgørelser om overtrædelse af reglerne om 
transport af dyr indgår i bredere overvejelser om, 
hvordan det sikres, at afgørelser inden for færdselslo- 
vens område fuldbyrdes i andre medlemsstater i EU. 

9.2. Justitsministeriets overvejelser 
Det er Justitsministeriets opfattelse, at det er af væ- 

sentlig betydning for effektiviteten af klippekortord- 
ningen og for overholdelsen af lovgivningen om 
transport af dyr, at der også er mulighed for at hånd- 
hæve reglerne også over for de transportører og chauf- 
fører/ledsagere, som er hjemmehørende i udlandet. 
Hvis sanktionsregler og regler om frakendelse ikke 
kan håndhæves effektivt over for udenlandske trans- 
portører og udenlandske chauffører/ledsagere kan der 
være risiko for at nye strenge regler vil forvride dansk 
transporterhvervs evne til at konkurrere med transpor- 
tører fra andre EU-lande. 

Det er dog i den forbindelse vigtigt at fremhæve, at 
der ikke vil være de ovenfor beskrevne vanskelighe- 
der med at gennemføre en straffesag og fuldbyrde en 
eventuel dom -  herunder om rettighedsfrakendelse i 
forhold til dyretransporter i Danmark -  over for en 
person, der har bopæl i Danmark, men som eksempel- 
vis driver transportvirksomhed gennem et selskab 
med hjemsted i udlandet eller ved anvendelse af køre- 
tøjer indregistreret i Danmark. »Udflagning« af en 
vognpark eller et vognmandsselskab til udlandet frita- 
ger ikke ejeren for personligt strafansvar eller rettig- 
hedsfrakendelse i Danmark, hvis den pågældende for- 
sætligt eller uagtsomt har overtrådt af reglerne om 
transport af dyr. 

Som arbejdsgruppen har fremhævet, kan det imid- 
lertid i visse tilfælde -  navnlig i sager om rettigheds- 
frakendelse -  være vanskeligere at håndhæve reglerne 
over for f.eks. en udenlandsk transportør med bopæl 
og forretningssted i udlandet end over for en transpor- 
tør, der er hjemmehørende i Danmark. Dette skyldes 
ikke, at reglerne ikke finder tilsvarende anvendelse 
over for udlændinge, der udfører transporter eller dri- 
ver erhvervsmæssig virksomhed med transport af dyr 
på dansk territorium, men derimod at det kan være 
vanskeligt at få sagerne gennemført ved de danske 
domstole i forhold til navnlig udenlandske transportø- 
rer og at få fuldbyrdet en eventuel dom -  navnlig i de 
tilfælde, hvor de danske regler om transport af dyr er 


