
7760 F. 1.1. vedr. dyreværnsloven 

1.2. Lovforslagets indhold og baggrund 
1.2.1. Lovforslaget indeholder først og fremmest et 

forslag til indførelse af en klippekortordning for dyre- 
transporter, som indebærer en væsentlig udvidelse af 
adgangen til at frakende personer retten til at transpor- 
tere dyr. 

Denne del af lovforslaget bygger på en række for- 
slag fra en arbejdsgruppe under Justitsministeriet, 
som i december 2006 afgav en rapport om en klippe- 
kortordning for dyretransporter (herefter betegnet »ar- 
bejdsgruppens rapport«). Rapporten kan findes på Ju- 
stitsministeriets hjemmeside www.jm.dk (under 
menupunktet: »Publikationer« og undermenupunktet: 
»Andre publikationer«). 

Baggrunden for nedsættelsen af arbejdsgruppen 
var,-at Rigspolitiets stikprøvekontrol af dyretranspor- 
ter viste, at der i 2004 og 2005 blev konstateret over- 
trædelser af direkte betydning for dyrs velfærd i ca. en 
fjerdedel af de kontrollerede transporter. I begyndel- 
sen af 2006 nedsatte Justitsministeriet derfor arbejds- 
gruppen, som fik til opgave at se på muligheden for at 
indføre en klippekortordning på dyretransportområ- 
det, således at det blev muligt at frakende retten til 
transportere dyr i flere situationer, end det er tilfældet 
i dag. 

Lovforslaget om klippekortordningen er inspireret 
af den lignende ordning på færdselsområdet og inde- 
bærer, at der indsættes en ny bestemmelse i dyreværn- 
slovens § 29 b, hvorefter tre overtrædelser af en række 
nærmere angivne bestemmelser i reglerne om trans- 
port af dyr (bestemmelser om arealkrav, indvendig 
højde, ventilation, fodring og vanding, hviletid, trans- 
portegnethed og strøelse) begået inden for en periode 
på tre år skal medføre en betinget frakendelse af retten 
til at transportere dyr med en prøvetid på tre år. Lige- 
som på færdselslovens område indebærer forslaget, at 
tre yderligere overtrædelser af reglerne om transport 
af dyr, begået i prøvetiden for den betingede dom, skal 
medføre en ubetinget frakendelse af retten til at trans- 
portere dyr. Klippekortordningen er nærmere beskre- 
vet nedenfor under pkt. 5. 

Derudover indeholder lovforslaget et forslag om 
indsættelse af en ny bestemmelse i dyreværnslovens § 
29 a, der udtrykkeligt giver mulighed for at frakende 
retten til at transportere dyr i tilfælde af mishandling 
eller groft uforsvarlig behandling af dyr i forbindelse 
med transport, og som også giver hjemmel til at idøm- 
me en betinget frakendelse af retten til at transportere 
dyr, når betingelserne herfor er opfyldt. Med indførel- 
sen af hjemlen til at idømme en betinget frakendelse 
på området for transport af dyr vil domstolene kunne 
frakende retten til at transportere dyr i videre omfang 

end i dag, hvor retten til at transportere alene kan fra- 
kendes ubetinget i medfør af den generelle frakendel- 
sesregel i dyreværnslovens § 29 eller den almindelige 
bestemmelse i straffelovens § 79, jf. pkt. 4.1. og 4.2. 
nedenfor. Derudover bliver det med den foreslåede 
bestemmelse i dyreværnslovens § 29 c muligt at kom- 
binere reglerne om frakendelse i dyreværnsloven, så 
en betinget frakendelse, som er givet efter reglerne i 
klippekortordningen, kan »lægges sammen« med en 
betinget frakendelse, som er givet på grundlag af an- 
dre overtrædelser, således at den ansvarlige samlet får 
en ubetinget frakendelse, jf. nærmere pkt. 6 nedenfor. 

Der foreslås også med en ny bestemmelse i dyre- 
værnslovens § 29 d indført en adgang til i særlige til- 
fælde at frakende selskaber mv. (juridiske personer) 
retten til at beskæftige sig med erhvervsmæssig trans- 
port af dyr. Dette kan ske, hvis selskabet gentagne 
gange eller under i øvrigt skærpende omstændigheder 
har overtrådt reglerne om transport af dyr, jf. nærmere 
pkt. 4.3. 

Klippekortordningen og de nye regler om rettig- 
hedsfrakendelse tilsigter samlet en væsentlig udvidel- 
se af adgangen til at frakende retten til at beskæftige 
sig med erhvervsmæssig transport af dyr i forhold til 
de muligheder, der eksisterer i dag. De nye regler bør 
således ikke føre til, at der gives en mildere sanktion i 
form af et klip eller en betinget frakendelse, hvis der 
foreligger en overtrædelse, som indebærer mishand- 
ling eller grovere uforsvarlig behandling af dyr, og 
som efter de nugældende regler ville medføre en ube- 
tinget frakendelse af retten til at beskæftige sig med 
dyr efter dyreværnslovens § 29 eller en ubetinget fra- 
kendelse af retten til erhvervsmæssig virksomhed 
med transport af dyr efter straffelovens § 79. Tværti- 
mod er hensigten med de nye regler at skabe grundlag 
for en udvidet anvendelse af rettighedsfrakendelse for 
at forebygge de alt for mange overtrædelser af regler- 
ne om transport af dyr. 

Lovforslaget indeholder desuden en række proces- 
suelle tilføjelser til dyreværnsloven, der bl.a. gør det 
muligt at vedtage en betinget frakendelse udenretligt 
og at afgøre sager indenretligt uden medvirken af 
domsmænd. Endelig gives der politiet hjemmel til at 
tilbageholde udenlandske køretøjer og chauffører, 
indtil forskyldte bøder er betalt, jf. den tilsvarende be- 
stemmelse i færdselslovens § 120. De nye processuel- 
le bestemmelser indsættes i dyreværnslovens §§ 29 h- 
j, og tilbageholdelsesbestemmelsen indsættes i dyre- 
værnslovens § 29 k. Der henvises herom til pkt. 8 og 
9 nedenfor. 

Som en yderligere skærpelse af sanktionerne på om- 
rådet for transport af dyr foreslås det at hæve det ge- 


