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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Lovforslagets baggrund 
Regeringen og Dansk Folkeparti indgik den 2. april 

2007 en aftale om »Indgreb mod skattespekulation« 
med følgende indhold: 

»Regeringen og Dansk Folkeparti har indgået en af- 
tale på baggrund af det af regeringen fremlagte forslag 
vedrørende kapitalfonde og CFC-regler, hvor der ta- 
ges højde for høringssvarene -  samtidig med at målet 
om at stoppe aggressiv skatteplanlægning fastholdes. 

Formålet med forslaget er at tilpasse reglerne for 
selskabsbeskatning med henblik på at gøre dem robu- 
ste og konkurrencedygtige også i de kommende år. 
Det styrker grundlaget for vækst og beskæftigelse og 
dermed for det danske velfærdssamfund. 

Selskabsskattegrundlaget er aktuelt og særligt 
fremover under pres fra flere sider. Danske selskaber 
etablerer datterselskaber i udlandet og placerer rente- 
udgifter i Danmark uden at placere tilsvarende ind- 
tægter i Danmark. De gældende regler har indtil en 
EU-dom i september 2006 udgjort et værn mod denne 
trafik for så vidt angår finansiel indkomst, men pro- 
blemet gælder i realiteten alle opkøb i udlandet. 

Udenlandske selskaber (særligt kapitalfonde) køber 
op i Danmark, placerer omkostningerne i Danmark og 
placerer indtægterne i udlandet. Der har ikke hidtil 
været noget effektivt værn mod denne trafik, da den 
ikke bliver fanget af de gældende tynd kapitaliserings- 
regler. 

Desuden er der en helt generel ubalance i den gæl- 
dende selskabsbeskatning, hvor danske og udenland- 
ske selskaber anvender afskrivningsregler og finan- 
sieringsstrukturer til at nedbringe indtægterne i Dan- 
mark og forøge udgifterne i Danmark. 

De helt grundlæggende årsager til denne trafik er 
selskabsskattesatsen og dermed størrelsen af rentefra- 
draget og muligheden for skattefrit udbytte af datter- 
selskabsaktier. 

Aftalen vil samlet set forhindre disse mekanismer. 
Indførelse af nye generelle værnsregler, beskæringen 
af rentefradrag og stramningen af visse særligt gunsti- 

ge afskrivningsregler samt lavere selskabsskattesatser 
skal understøtte dette formål. 

Aftalens førsteårsvirkning vil give et samlet prove- 
nu efter direkte afledte skatteindtægter på mindst 2 
mia. kr. svarende til skatteprovenuet ved kapitalfon- 
des skattespekulation hidtil. Det økonomiske råderum 
er genoprettet og skattestoppet overholdt. Aftalen fø- 
rer til en mere ligelig fordeling af selskabsskatten.« 

1.1 Baggrund for aftalen 
Siden midten af 1980'erne er den formelle danske 

selskabsskattesats gradvist nedsat fra 50 pet. til 28 pet. 
Satsnedsættelserne har fulgtes med udvidelser af sel- 
skabsskattebasen, således at den samlede selskabsbe- 
skatning er fastholdt med de nye lavere satser. Alle 
EU-lande har sænket satserne for at undgå et uhold- 
bart pres. Skattegrundlagene er ligeledes blevet for- 
stærket. 

Den seneste udvikling på skatteområdet i EU viser, 
at der atter er behov for at tilpasse den danske sel- 
skabsbeskatning for at sikre en robust og konkurren- 
cedygtig selskabsbeskatning også i de kommende år. 

Regeringens analyser viser, at det er nødvendigt 
med et kraftigt indgreb. Mindre justeringer vil således 
være utilstrækkelige til at forhindre en gradvis udhu- 
ling af selskabsskatterne. De vil heller ikke hindre en 
meget skæv fordeling, hvor et voksende antal virk- 
somheder kan selvbetjene sig til lav eller ingen skat, 
mens en anden gruppe betaler en høj skat. Det skyldes 
såvel den såkaldte CFC-dom som fremkomsten af ka- 
pitalfondskonstruktioner. 

EF-domstolen afgav den 12. september 2006 dom i 
den såkaldte Cadbury Schweppes-sag. Dommen bety- 
der, at det ikke er muligt at opretholde de gældende 
CFC-regler indenfor EU/EØS, medmindre der er tale 
om kunstige arrangementer. 

Hvis der ikke gribes ind, betyder det, at internatio- 
nale koncerner for fremtiden kan placere deres over- 
skydende kapital i et lavskatteland og gennem udlån 
herfra finansiere aktiviteter i andre af koncernens sel- 
skaber i højskattelande. Herved opnår koncernen, at 
renter beskattes i lavskattelandet, mens renteudgifter- 


