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F. t.'beslutn. vedr. fastsattelse af tilskud i hjeelpeordninger

deres arbejde, fordi de ikke »har rdd til« at vaere ansat
pé sa ringe vilkar,

[gennem de senere ar har brugerne af hjelpeordnin-
gen i stigende grad oplevet, at det er vanskeligt at re-
kruttere handicaphjzlpere, og at de enkelte ansattel-
sesforhold varer kortere end tidligere.

Dette skyldes bl.a., at arbejdslesheden er mindre,
og at det gkonomisk er mindre attraktivt at vaere han-
dicaphjelper. Samtidig har gennemsnitsalderen
blandt brugere af hjelpeordningen varet stigende, og
mange brugeres enske om lidt ldre hjelpere kan
vanskeligt opfyldes, bl.a. pd grund af lenforholdene,
som afviger betydeligt fra de lenforhold, som er gzl-
dende i samfundet generelt.

Rekrutteringsmuligheden er i hej grad begraenset til
navnlig unge mennesker, studerende, unge foraldre
eller andre, der finder det attraktivt at arbejde f.eks. 7-
8 dogn 4 24 timer i lobet af en maned og dermed have
21-23 degn il fuld radighed for studier og/eller bern.
Navnlig de brugere af ordningen, der ikke gnsker eller
ikke har brug for hjeelp i 24 timer i dognet, har oplevet
vanskeligheder med at rekruttere handicaphjalpere,
fordi det er muligheden for degnvagter, der sikrer, at
stillingerne overhovedet kan beszttes i fuldt omfang.

Det er tidskraevende og belastende for brugere af
hjelpeordningen, at der hyppigere ma skiftes handi-
caphjalpere, fordi der hver gang skal ske en individu-
el oplzring af nye hjelpere, ikke mindst fordi et stort
antal brugere af hjelpeordningen ogsa er permanente
respiratorbrugere og derfor ma bruge tid og krefter pa
at oplaere hver eneste ny handicaphjalper i respirati-
onsudstyrets funktion. Det er en kendt sag, at det ofte
varer op til seks méneder, for en ny handicaphjalper
fungerer rimelig tilfredsstillende med hensyn til at va-
retage de nedvendige funktioner med udgangspunkt i
den enkelte brugers handicap.

Som svar p& spergsmél nr. S 323 (Folketingsaret
2002-03) har den daveerende socialminister (Henriette
Kjer) bla. oplyst om Socialministeriets galdende
»Vejledning om hjelp til voksne med handicap«:
»Det fremgér ikke specifikt, men det er opfattelsen, at
vejledningen skal forstas saledes, at hjelperne ikke
alene skal have samme startlon som hjemmehjzlpere,
men ligeledes skal felge de i hjemmehjzlper-
overenskomsten fastlagte lenstigninger som folge af
anciennitet m.v. Det er-ligeledes opfattelsen, at dette
retningsgivende grundlag for fastsattelse af lon- og
ansettelsesvilkér er passende for at kunne tiltreekke
attraktiv og kvalificeret arbejdskraft.«

Denne tilkendegivelse har imidlertid vist sig util-
strazkkelig til at sikre en aflenning af handicaphjeel-

perne pé det niveau, som den davarende socialmini-
ster gav udtryk for.

Ankestyrelsen har i en enkelt sag henholdt sig til, at
relationen mellem brugeren og handicaphjalperen har
karakter af en privatretlig aftale, og at Ankestyrelsen
derfor ikke kan tage stilling til handicaphjzlperens af-
lenning. Selv om denne tilkendegivelse ud fra en
yderst formalistisk vurdering méd anses for at vare
korrekt, si forekommer den ogsa serdeles teoretisk,
idet handicaphjalperens aflonning vil udgere nejagtig
det beleb, der bevilges som tilskud efter servicelovens
§ 96, for den enkelte bruger har af indlysende grunde
ikke mulighed for selv at supplere dette »tilskudx.

Ankestyrelsen tilkendegav samtidig, at det bevilge-
de tilskud, der ikke indeholdt mulighed for betaling af
f.eks. anciennitetstillaeg og pensionsbidrag, »ikke ...
kunne anses for at veere i strid med formalet med hjael-
peordningen«. Ankestyrelsen undlod imidlertid at
tage stilling. til, om det bevilgede tilskud kunne anses
for at veere i overensstemmelse med davarende so-
cialminister Henriette Kjers fortolkning af reglerne i
et officielt svar i Folketinget. o

Et efterfolgende forseg pa at fi Ankestyrelsen til at
tage stilling til en konkret sag under direkte hen-
visning til den davaerende socialministers fortolkning
er blevet afvist, fordi Ankestyrelsen ikke fandt det af
»principiel eller generel« betydning, at landets social-
minister giver udtryk for én opfattelse af reglerne,
mens praksis er en ganske anden.

Da denne konkrete afgerelse nu har karakter af en
Social Meddelelse (SM C-33-04), folger kommunerne
alt overvejende Ankestyrelsens afgerelse og dermed
ikke daverende socialminister Henriette Kjaers
tilkendegivelse i besvarelsen af spergsmél nr. S 323.

Den oftest anvendte praksis for beregning af tilskud
efter servicelovens § 96 indeholder samtidig en poten-
tiel konflikt, idet hjelperen alene kan rette sine for-
ventninger om en lgn pd linje med sammenlignelige
personalegrupper mod brugeren af hjelpeordningen.
Brugeren har pa den anden side ingen praktisk mulig-
hed for at imgdekomme hjzlperens snsker og forvent-
ninger, fordi lennen alene ath®nger af kommunens
beregning af tilskuddet til hjeelpeordningen.

Beslutningsforslaget har derfor til formal at sikre, at
bestemmelsen anvendes i overensstemmelse med da-
vaerende socialminister Henriette Kjeers tilkendegivel-
se af 21, oktober 2002 i svaret pa spergsmél nr. S 323.

Beslutningsforslaget er samtidig udtryk for, at for-
slagsstillerne finder det uacceptabelt, at godt 6.000
personer, der alternativt skulle aflennes direkte af stat
og/eller kommuner, mé affinde sig med lenforhold,
der ansléet er cirka 10 pct. ringere, alene fordi Folke-



