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F. t. beslutn. vedr. fastszttelse af tilskud i hjalpeordninger

Bemcerkninger til forslaget

Beslutningsforslaget indebarer, at tilskuddet til
hjzlpeordninger skal beregnes séledes, at handicap-
hjzlperne pi enhver made kan modtage samme aflon-
ning som hjemmehjzlpere, herunder bl.a. ancienni-
tetstilleeg, fuld len under sygdom, fuld lon under bar-
sel, tilleg for skiftende arbejdstider, pensionsop-
sparing og relevant efteruddannelse. .

I enkelte tilfelde skal tilskuddet beregnes med et
hgjere beleb, idet det kan vere nedvendigt, at bruger-
ne af hjzlpeordningen kan ansatte hjelpere med
f.eks. en anden/hgjere uddannelse.

I dag kan den enkelte bruger af hjelpeordningen
ikke tilbyde aflenning af sine hjelpere pa samme ni-
veau, som hjemmehjalpere aflonnes, fordi det udmal-
te tilskud ikke er tilstrekkeligt. Konsekvensen er, at
den gruppe borgere, der efter lovgivningen har et mas-
sivt behov for hjelp, serviceres af medarbejdere med
en markant lavere aflenning end bdde kommunens
egne hjemmehjzlpere og de hjelpere, som den-enkel-
te selv antager efter andre bestemmelser i servicelo-
ven (f.eks. reglere i servicelovens § 95 om kontant
tilskud-ved behov for hjelp mere end 20 timer ugent-
ligt).

Lovgivningens gvrige krav til arbejdsgivere om
f.eks. forsikringer, ansettelseskontrakter og arbejds-
miljo gelder ogsa for brugere af hjelpeordninger. Ud-
gifter hertil skal i dag dackkes af det tilskud, som kom-
munerne udmaler i forhold til den enkelte brugers be-
hov.

Servicelovens § 96 indeholder reglerne for hjelpe-
ordninger til pleje, overvagning eller ledsagelse til
personer med betydelig og varigt nedsat fysisk funkti-
onsevne, der har et aktivitetsniveau, som gor det nod-
vendigt at yde en ganske serlig stette, og som selv er
i stand til at administrere hjelpeordningen, herunder

at ansette den nedvendige hjelp og veere ansvarlig for _

den daglige arbejdstilrettelaggelse.

Ca. 1.200 personer er bevilget en sédan hjelpeord-
ning. Det gennemsnitlige timetal udger 90-100 timer
pr. uge. Hjelpeordninger ydes derfor med stor varia-
tion i timetallet med 24 eller flere timer i dognet som
den ene yderlighed og med 4-5 timer i degnet som den
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anden yderlighed. Det antages, at der er godt 4.000
fuldtidsstillinger i hjeelpeordningerne, men at det fak-
tiske antal ansatte handicaphjelpere er godt 6.000
som folge af deltidsarbejde i et vist omfang,

Udgiften til hjelpeordninger udgjorde i 2005 knap
970 mio. kr. 4rligt. Udgiften til den enkelte hjelpeord-
ning udger saledes knap 800.000 kr. arligt inklusive
udgifter til administration i forbindelse med lgnudbe-
taling m.v.

- Hjlpeordningen er den enkeltforanstaltning i den
sociale lovgivning, som har haft sterst betydning for
den normalisering af tilvaerelsen for personer med en
funktionsnedszttelse, som er sket gennem de seneste
artier.

Hjlpeordningen er oprindelig udviklet i Arhus
Kommune i sidste halvdel af 70’erne, hvor den med-
forte, at et stort antal personer med en betydelig nedsat
funktionsevne blev i stand til at forlade institutioner-
ne, som-mange ellers havde levet i gennem hele deres
liv, og at leve et selvstendigt liv i en almindelig bolig
pa linje med andre mennesker i forbindelse med ud-
dannelse, arbejde, social og kulturel deltagelse m.v.

Tilskuddet blev oprindelig af Arhus Kommune
fastlagt som hjemmehjelperlen, idet antagelsen var,
at kommunens besparelse skulle stilles til radighed for
den enkelte bruger af hjzlpeordningen, siledes at han
eller hun kunne tilbyde handicaphjelperne samme
len, som kommunen udbetalte til sine egne hjemme-
hjaelpere.

Siden da er der imidlertid sket en udvikling af de
elementer, som indgar i aflenningen af hjemmehjal-
pere, sledes at der bl.a. ogsa er indfert fuld len under
sygdom, fuld len under barsel og pensionsordninger,
men uden at elementerne i handicaphjeelpernes aflon-
ning har kunnet eges tilsvarende, fordi tilskuddet/be-
villingen til aflenning efter servicelovens § 96 i prak-
sis ikke indeholder disse yderligere elementer.

Det skaber en ubalance i ansitelsesforholdet, at
brugeren af hjelpeordningen er nadsaget til at ansette
hjelpere pd vesentligt ringere vilkdr end ansatte i
sammenlignelige stillinger. Dertil kommer en beretti-
get frygt for, at de ansatte foler sig tvunget til at opsige
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