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F. t. . vedr. planlegning

relse for planens forudsatninger. Planforslag, som ud-
_arbejdes som et led i en udbygningsaftale, skal siledes

indeholde oplysning om, at planen er udarbejdet for at
- imgdekomme et enske om en udbygningsaftale. Det
vil sige, at det skal fremga af et planforslag, hvordan
og i hvilket omfang planens indhold og narmere ud-
formning er udarbejdet som folge af et onske om at
indga en udbygningsaftale.

Udbygningsaftaler kan dekke tre aftaletyper, som
indgas mellem kommuner og grundejere, og kan regu-
lere mange forskellige forhold i forbindelse med ud-
bygning af infrastrukturanlag, som det er pnskeligt at
etablere, &ndre eller udbygge, hvis et byudviklings-
omrade eller byomdannelsesomrdde efterfolgende
skal kunne fungere hensigtsmaessigt i overensstem-
melse med lokalplanen.

Der har i debatten om mulighederne for at indga ud-
bygningsaftaler veret henvist til, at der i lande, som
f.eks. England og Norge er regler om indgéelse af sa-
danne aftaler. Det er i den forbindelse vigtigt at sl&
fast, at forslaget om at skabe en hjemmel i den danske
planlovgivning alene omfatter aftaler om udgifter til
infrastrukturanleeg, dvs. til udbygning, til ferdigge-
relse eller til efterbehandling af infrastrukturanleg og
arealer i forbindelse hermed. Bestemmelserne omfat-
ter ikke udgifter til offentlig service og social infra-
struktur, der er afledt af udbygningen.

Forslaget omfatter siledes alene muligheden for bi-
drag til fysiske infrastrukturanleg som f.eks. etable-
ring af infrastrukturanleeg til veje, vand og afleb inden
for byomradet ved sterre byggeprojekter, eller anlaeg
uden for byomréadet som f.eks. omlaegning af en vej

eller etablering af en broforbindelse til omradet i det -

omfang, det har betydning for det aktuelle omrades
udbygning. Udbygningsaftaler kan derimod ikke om-
fatte bygninger og anlag, som er et led i de offentlige
tjenesteydelser, som skal bekostes af det offentlige.
Det gelder f.eks. opferelse af skoler, bernehaver og
andre institutioner m.v.

Justitsministeriet har overvejet, om de udgifter,
som en grundejer i henhold til den foresldede ordning
vil kunne komme til at atholde som en del af en ud-
bygningsaftale, vil udgere en skat i grundlovens §
43’s forstand.

Efter forslaget er det en betingelse for, at der kan
indgas en udbygningsaftale, at vedkommende grund-
ejer har opfordret kommunalbestyrelsen til at indga
aftalen. Ordningen bygger séledes p4, at grundejeren
frivilligt patager sig at afholde udgifterne.

Serligt i forhold til de typer udbygningsaftaler, der
er omfattet af den forestaede § 21 b, stk. 2, nr. 1 og 3,
vil der endvidere ifelge forslaget ikke veere tale om, at

grundejeren patager sig at finansiere infrastrukturpro-
jekter, som det ellers — aktuelt eller pé et senere tids-
punkt — ville pahvile kommunalbestyrelsen at finan-
siere. .
Med hensyn til den form for udbygningsaftaler,
som omfattes af forslaget til § 21 b, stk. 2, nr. 2, ska-
bes der ifolge lovforslaget alene mulighed for at indgé
aftaler om i forvejen fastsatte og sagligt (planmassigt)
begrundede hindringer for udbygningen af det pagel-
dende.omréade. Endvidere vil der i forhold til denne
type udbygningsaftale — bortset fra en eventuel frem-
rykning af tidspunktet for udnyttelse af en byggetilla-
delse, som den pagacldende grundejer i alle tilfelde vil
kunne fa — ikke ske nogen @ndringer i indholdet af en
byggetilladelse, som den pageldende grundejer har
eller vil kunne fé. :
I hvert fald under disse omstendigheder er det Ju-
stitsministeriets opfattelse, at de udgifter, som en
grundejer i henhold til den foresléede ordning vil kun-
ne komme til at atholde som en del af en udbygnings-
aftale, ikke vil udgere en skat i grundlovens § 43’s
forstand.
De foresldede bestemmelser indebzrer, at grund-
ejere og kommunalbestyrelsen kan indgé frivillige ud-
bygningsaftaler, hvis grundejeren ensker at bidrage
okonomisk til fysiske infrastrukturanleg. Hensigten
med lovforslaget er at skabe klare regler og offentlig-
hed omkring indgéelse af aftaler om bidrag til infra-
struktur af betydning for planlagningen. Det er derfor
afgrenset i lovforslaget, i hvilke tre situationer der
kan indgas aftaler om infrastruktur og planiagning:
1) Grundejeren kan finansiere forbedringer i infra-
strukturen, der sikrer en hgjere kvalitet og stan-
dard end de planlagte kommunale lgsninger, som
f.eks. granitbeleegning pa et allerede asfalteret
kajanleg, eller v

2) Grundejeren kan bidrage ekonomisk til infra-
strukturprojekter, som medferer, at udviklingen
af planlagte byudviklings- og omdannelsesomré-
der fremrykkes i kommuneplanens tidsrakkefol-
ge, som f.eks. flytning af en vej som forudset-
ning for at et omrdde kan udbygges, men hvor
kommunalbestyrelsens finansiering ferst ligger
pa et senere tidspunkt i investeringsplanen, eller

3) Grundejeren kan finansiere infrastrukturprojek-
ter, som det ikke — aktuelt eller p4 et senere tids-
punkt — ellers ville pahvile kommunalbestyrelsen
at finansiere. Det forudsetter, at kommunalbesty-
relsen veelger at udarbejde et nyt plangrundlag for
de forbedrede udbygningsmuligheder. Det kan
f.eks. vare, at grundejeren bekoster omlegnin-
gen af en eksisterende vej, som kommunalbesty-



