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F. t. L vedr. euforiserende stoffer m.v.

leereskrivelse nr. 43/71 af 16. august 1971. Det frem-.

gik heraf, at besiddelse af euforiserende stoffer til eget
forbrug i forstegangstilfielde normalt burde afgeres
med, at der meddeles den pageldende en advarsel.
Adbvarsel ville ogsa kunne meddeles i gentagelsestil-
fxlde, men i grovere gentagelsestilfeelde og i tilfelde
af gentagen besiddelse af andre euforiserende stoffer
end hash burde der efter cirkulaeret soges palagt bade-
straf. g

2.1.4. 1 overensstemmelse med Rigsadvokatens cir-
kulzere udviklede der sig i perioden frem til 2004 en
fast praksis, hvorefter besiddelse af sma mangder
euforiserende stoffer til eget forbrug i ferstegangstil-
felde alene medferte en advarsel.

Ved lov nr. 445 af 9. juni 2004 blev det ved en til-
fojelse til lov om euforiserende stoffer § 3 fastsat, at
advarsel i almindelighed ikke kan meddeles for over-
treedelse af loven. Ved advarsel forstés sével advarsler
meddelt af politiet eller anklagemyndigheden som ad-
varsler tildelt af retten i henhold til retsplejelovens §
900.

Det fremgar af lovens forarbejder, at lovgivnings-
initiativet blandt andet byggede pa en rapport fra en
arbejdsgruppe vedrarende politiets indsats p& beveer-
teromradet. Arbejdsgruppen blev nedsat af Politimes-
terforeningen i 1997 og fik seerligt til opgave at vurde-
re og fremkomme med idéer til fremtidige initiativer
vedrerende udskankning af alkohol til unge menne-
sker. Justitsministeriet anmodede i juni 1998 arbejds-
gruppen om tillige at inddrage spergsmalet om handel
med og misbrug af narkotika i restaurationsmiljeet i
sine overvejelser. Endvidere anmodede Justitsmini-
steriet om, at det i den forbindelse blev belyst, om der
i de seneste &r kunne konstateres en udvikling i antal-
let og karakteren af overtraedelser af narkotikalovgiv-
ningen i restaurationsmiljeet. I 2000 blev arbejds-
gruppen yderligere anmodet om at belyse problemer-
ne omkring ecstasy og fremsette forslag til en forbed-
ret indsats pa omradet.

Arbejdsgruppen afleverede i maj 2002 sin rapport
»Ecstasy«. 1 rapporten anfares det blandt andet, at for-
brug af ecstasy mv. navnlig forekommer i fest- og mu-
sikmiljger, f.eks. pa diskoteker samt ved technokon-
certer og festivaler.

Det var arbejdsgruppens opfattelse, at Rigsadvoka-
tens cirkulere fra 1969, hvorefter sager om ulovlig
besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug af-
gores med en advarsel, havde den uheldige konse-
kvens, at bern og unge — og formentlig ogsé foreldre
og personale i behandlersystemet — i et vist omfang
opfattede anvendelsen af advarsel saledes, at besid-
delse af visse euforiserende stoffer ikke var strafbar.

Arbejdsgruppen anbefalede pa den baggrund, at be-
siddelse af og handel med ecstasy, amfetamin og lig-
nende stoffer skulle straffes med bede uden mulighed
for advarsel.

P4 tilsvarende made fandt arbejdsgruppen, at en
pracisering af; at det er strafbart at handle med eufo-
riserende stoffer, som minimum kunne va&re et va-
sentligt og nyt signal over for foraeldre og de bern og
unge, som var pa vej ind i misbrug af ecstasy mv. Ar-
bejdsgruppen anbefalede pa den.baggrund, at besid-
delse af og handel med alle typer euforiserende stoffer
i festmiljgerne, og iseer hvor ganske unge faerdes, blev
straffet med bede uden mulighed for advarsel.

I forlzngelse heraf fremlagde regeringen i oktober
2003 handlingsplanen »Kampen mod Narko, der var
udarbejdet i samarbejde mellem Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet, - Justitsministerict, Socialministeriet,
Finansministeriet, Kulturministeriet og Undervis-
ningsministeriet. Planen indeholdt en lang rakke ini-
tiativer om blandt andet forebyggelse, behandling og
retshandhaevelse som led i bekampelsen af narkomis-
brug. I handlingsplanen anferes det blandt andet, at
der efter regeringens opfattelse i forhold til ikke
mindst unge, lejlighedsvise narkotikabrugere i restau-
rations- og festmiljeet er behov for at sende et klart
signal om, at enhver besiddelse af og handel med
euforiserende stoffer er ulovlig og har klare strafferet-
lige konsekvenser.

Det anfores i det pageldende lovforslag, at den da-
gzeldende praksis med at meddele advarsel for forste-
gangsbesiddelse af euforiserende stoffer til eget for-
brug ikke havde veret tilstreekkelig til at deemme op
for misbruget af ulovlige euforiserende stoffer. Det
papeges i den forbindelse, at unge i Danmark misbru-
ger hash i sterre omfang end unge i de fleste andre lan-
de.

P4 den baggrund blev det foresldet, at den hidtil
fulgte faste praksis med meddelelse af en advarsel ved
ulovlig besiddelse af euforiserende stoffer til eget for-
brug blev wndret, sidan at det som udgangspunkt
skulle udlgse mindst en badestraf at besidde ulovlige
euforiserende stoffer. Det blev i den forbindelse an-
fort, at man hermed sendte et klarere signal om, at
misbrug af ulovlige euforiserende stoffer fra starten
folges op med en strafferetlig reaktion, der afspejler
samfundets afstandtagen fra denne adfeerd.

Lovaendringen indebar, at anklagemyndigheden
@ndrede den hidtidige tiltalepraksis. Det blev saledes
forudsat i lovens forarbejder, at de forhold vedrerende
ulovlig besiddelse af euforiserende stoffer, der efter
hidiidig praksis havde veret sanktioneret med advar-
sel, fremover som udgangspunkt skulle straffes med



