7146

Justitsministeriet tilkendegav imidlertid i bemaerk-
ningerne til lovforslaget, at de retssikkerhedsmassige
hensyn, der 14 bag Retssikkerhedskommissionens for-
slag, kunne tale for, at der ogsa burde indfores regler
om forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb inden
for de — relativt f4 — omrader, hvor der stilles krav om
forudgaende retskendelse. Da Retssikkerhedskom-
missionen ikke skulle behandle dette spergsmal, var
der imidlertid ikke lejlighed til pa daverende tids-
punkt nermere at gennemgd og overveje, om indfo-
relsen af regler om forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb kunne rejse serlige problemstillinger
pé de forvaltningsomréder, hvor der kreves forudga-
ende retskendelse. Det blev i forlengelse heraf anfort,
at Justitsministeriet i samarbejde med de bererte myn-
digheder ville tage initiativ til at overveje, om det pa
et senere tidspunkt burde foreslds at udvide lovens an-
vendelsesomride, saledes at de foreslaede regler om
tvangsindgreb helt eller delvist ogsa vil gelde i tilfel-
de, hvor der stilles krav om forudgéende retskendelse.

Der er som navnt kun relativt fa tilfelde uden for
strafferetsplejen, hvor et tvangsindgreb kun kan ske
efter forudgdende retskendelse. Et eksempel herpé er
§ 108, stk. 1, i lov om konkurrence- og forbrugerfor-
hold p4 telemarkedet, hvorefter IT- og Telestyrelsen,
Telebrugernzvnet eller personer, der er bemyndiget
hertil af styrelsen eller naevnet, efter retskendelse og
mod forevisning af legitimation har adgang til offent-
lige og private ejendomme og lokaliteter for at foreta-
ge tekniske undersggelser som navnt i lovens § 22,
stk. 3, nr. 1, og § 96, stk. 4. Et andet eksempel er § 18,
stk. 3, i konkurrenceloven, hvorefter Konkurrencesty-
relsens kontrolundersegelser kun kan finde sted efter
indhentet retskendelse og mod beherig legitimation,

" jf. nermere herom under pkt. 3.2.2.

3.1.2. Hvilke regler geelder ved forvaltningens gen-
nemforelse af tvangsindgreb efier indhentet retsken-
delse?

Som anfort galder retssikkerhedslovens kapitel 2
(om fremgangsmaden ved gennemforelse af tvangs-
indgreb) og kapitel 3 (om forholdet til strafferetsple-
jen) ikke ved forvaltningens gennemforelse af tvangs-
indgreb efter indhentet retskendelse. Der gelder der-
for ikke et samlet regelset, som tager serligt sigte pa
myndighedernes adfterd i forbindelse med gennemfo-
relse af sddanne tvangsindgreb.

Der kan imidlertid i de lovbestemmelser, der hjem-
ler forvaltningsmyndighedernes adgang til at foretage
tvangsindgreb efter indhentet retskendelse, veere fast-
sat serlige regler om den fremgangsmade, som myn-
dighederne skal folge. Som eksempel kan nsevnes be-
stemmelser om, at indgreb kun kan gennemfores

F. t. I. vedr. anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter

»mod beherig legitimation«. Et sddant krav findes
feks. i konkurrencelovens § 18, stk. 3.

‘Nar forvaltningsmyndigheder foretager tvangsind-
greb, gelder endvidere de krav til forvaltningens op-
treeden og-adferd, som felger af principperne om god
forvaltningsskik. Disse principper om god forvalt-
ningsskik — der navnlig er udviklet i Folketingets Om-
budsmands praksis — stiller bl.a. krav til myndigheder-
ne om en rimelig sagsbehandlingstid og om hensyns-
fuld og heflig optraeden. '

Herudover indeholder lov om behandling af per-
sonoplysninger generelle bestemmelser om personop-
lysninger, som behandles ved hjelp af edb, eller som
er eller vil blive indeholdt i et register. Disse lovbe-
stemmelser om bl.a. den dataansvarlige myndigheds
pligt til at give den registrerede visse oplysninger og
den registreredes ret til indsigt geelder ogsa i sager om
forvaltningsmyndigheders gennemforelse af tvangs-
indgreb, herunder tvangsindgreb, der gennemfores ef-
ter indhentet retskendelse.

Forvaltningsloven og dens processuelle garantier
om bl.a. partshering og begrundelse samt bestemmel-
sen om forvaltningens pligt til at gore notat om fakti-
ske oplysninger i en sag (offentlighedslovens § 6)
gelder for behandlingen af sager, hvori der er eller vil
blive truffet »afgerelse« af en forvaltningsmyndig-
hed, jf. forvaltningslovens § 2, stk. 1. I den forbindelse
har der i den forvaltningsretlige litteratur veeret rejst
sporgsmal om, hvorvidt tvangsindgreb uden for straf-
feretsplejen — og herunder tvangsindgreb, der alene
kan foretages efter indhentet retskendelse — i sig selv
er omfattet af forvaltningslovens afgerelsesbegreb og
dermed af lovens processuelle garantier. Spergsmalet
om, hvorvidt der i sadanne tilfzelde er tale om en afge-
relse, er ikke afklaret i praksis, men for sa vidt angar
de tvangsindgreb, der i dag er omfattet af retssikker-
hedsloven, indeberer lovens § 3, at visse af forvalt-
ningslovens regler gzlder, jf. pkt. 2 ovenfor.

Der kan i vrigt henvises til pkt. 3.3.1 i de alminde-
lige bemarkninger til lovforslaget om retssikkerheds-
loven (Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side
3054ff) og kapitel 5 i Retssikkerhedskommissionens
betznkning 1428/2003, som indeholder en nzrmere
beskrivelse af reglerne om myndighedernes frem-
gangsmade i forbindelse med gennemforelsen af kon-
trolbeseg mv. for retssikkerhedslovens ikrafttreeden.

3.2. Justitsministeriets overvejelser

3.2.1. Indledning
Retssikkerhedsloven har til formal at varetage bor-
gernes og virksomhedernes retssikkerhed bl.a. i tilfeel-



