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F. t. 1. vedr. anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter

1. Lovforslagets baggrund og formal

Ved lov nr. 442 af 9. juni 2004 om retssikkerhed
ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter (herefter retssikkerhedsloven) blev
der gennemfort en samlet regulering af en raekke
spergsmal, som vedrarer tilfelde, hvor en forvalt-
ningsmyndighed har mulighed for uden for straffe-
retsplejen at foretage visse former for tvangsindgreb
uden forudgéende retskendelse. Det drejer sig navnlig
om tvangsindgreb i form af sdkaldte kontrol- og til-
synsbesgg. Loven regulerer endvidere visse spergs-
mal, der kan opsté i tilfelde, hvor borgere og virksom-
heder er forpligtet til at meddele oplysninger til en for-
valtningsmyndighed.

Fremsettelsen er gengivet i Folketingstidende

2003-04, tilleg A, side 3107, og lovforslag nr. L 96
som fremsat er gengivet i Folketingstidende 2003-04,
tilleg A, side 3041. Lovforslaget blev den 10. decem-
ber 2003 undergivet 1. behandling, som er gengivet i
Folketingstidende 2003-04, Folketingets forhandlin-
ger, side 2896. Retsudvalget afgav betenkning den
27. maj 2004. Beteznkningen findes i Folketingstiden-
de 2003-04, tilleeg B, side 2142. Lovforslaget blev den
1. juni 2004 undergivet 2. behandling, der er gengivet
i Folketingstidende 2003-04, Folketingets forhandlin-
ger, side 11312. Den 4. juni 2004 blev lovforslaget un-
dergivet 3. behandling, som er gengivet i Folketings-
tidende 2003-04, Folketingets forhandlinger, side
11710. Den vedtagne lov er gengivet i Folketingsti-
dende 2003-04, tilleeg C, side 786. Lovforslaget byg-
gede pa Retssikkerhedskommissionens betenkning
1428/2003 og de heringssvar over betenkningen, som
Justitsministeriet modtog.

Det foreliggende lovforslag fremsettes med hen-
visning til § 26 i retssikkerhedsloven, hvorefter ju-
stitsministeren fremsatter forslag om revision af lo-
ven i folketingsaret 2006-07.

Lovforslaget indeholder dels forslag om at udvide
lovens anvendelsesomrade til ogsé at omfatte tvangs-
indgreb af den karakter, der er nevnt i lovens § 1, stk.
1 og 2, hvis de foretages efter indhentet retskendelse,
dels forslag om opha&velse af revisionsbestemmelsen
i lovens § 26. Herudover indeholder lovforslaget en
omtale af et serligt spergsmél om anvendelse i straf-
fesager af bevismidler, der er lovligt tilvejebragt ved
myndighedsskridt uden for strafferetsplejen.

Pkt. 2 nedenfor indeholder en kort oversigt over de
geldende regler i retssikkerhedsloven.

Forslaget om at udvide lovens anvendelsesomrade
til ogsa at omfatte tvangsindgreb, som foretages efter
indhentet retskendelse, er behandlet naermere i pkt. 3
nedenfor.

1 pkt. 4 nedenfor omtales det nevnte spergsmél om
anvendelse i straffesager af bevismidler, der er lovligt
tilvejebragt ved myndighedsskridt uden for straffe-
retsplejen.

Det anfores i forarbejderne til revisionsbestemmel-
sen i lovens § 26, at det i forbindelse med evaluerin-
gen af retssikkerhedsloven og erfaringerne med lo-
vens anvendelse er relevant at overveje, om der kan
vare anledning til eendring i eller justering af lovens
regler, jf. justitsministerens endringsforslag af 11.
maj 2004 (L 96 — bilag 110).

Pkt. 5 nedenfor indeholder pa den baggrund en kort
omtale af praksis med hensyn til lovens anvendelse pa
udvalgte omrader. En mere udferlig gennemgang af
de praktiske erfaringer med loven findes i regeringens
retssikkerhedsredegerelse fra januar 2007, der (uden
bilag) er medtaget som lovforslagets bilag 1. Redego-
relsen er tidligere fremsendt til Folketinget den 9. fe-

" bruar 2007. Efter Justitsministeriets opfattelse er der

ikke — ud over, hvad der folger af det foreliggende
lovforslag — behov for &ndringer af loven.

En vedtagelse af lovforslaget vil p4 den baggrund
indebere, at loven — bortset fra den foresldede udvi-
delse af lovens anvendelsesomréde til ogsé at omfatte
tvangsindgreb, som foretages efter indhentet retsken-
delse — fremover vil geelde med det indhold, som den
har i dag.

2. Kort oversigt over de gaeldende regler i retssikker-
hedsloven

Retssikkerhedsloven indeholder bl.a. generelle reg-
ler om den fremgangsmade, som forvaltningsmyndig-
hederne skal folge ved gennemforelsen af et tvangs-
indgreb, som er omfattet af loven, herunder navnlig
kontrol- og tilsynsbesgg (lovens kapitel 2). Det er bl.a.
fastsat, at tvangsindgreb kun ma anvendes, hvis min-
dre indgribende foranstaltninger ikke er tilstreekkeli-
ge, og hvis indgrebet stér i rimeligt forhold til formalet
med indgrebet (lovens § 2). Det er ogsa bestemt, at en
rekke af forvaltningslovens regler — bl.a. reglerne om
inhabilitet, partsaktindsigt, begrundelse og klagevej-
ledning — geelder ved gennemforelsen af tvangsind-
greb omfattet af loven (lovens § 3).

Det er endvidere fastsat, at i sager om ivaerksattelse
af tvangsindgreb omfattet af loven skal en myndig-
hed, som mundtligt modtager oplysninger vedrerende
sagens faktiske omstendigheder af betydning for be-
slutningen om ivaerksattelse af tvangsindgreb, eller
som pé anden méde er bekendt med sadanne oplysnin-
ger, gore notat om indholdet af oplysningerne (lovens
§ 4). Det geelder dog ikke, safremt oplysningerne i gv-
rigt fremgér af sagens dokumenter.



