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I. Lovforslagets baggrund og indhold 
Med lovforslaget gennemføres de ændringer af ud- 

lændingeloven, der følger af regeringens nye hand- 
lingsplan til bekæmpelse af handel med mennesker, 
der løber fra 2007-2010. Visse af ændringerne er end- 
videre nødvendige for, at Danmark kan ratificere 
Europarådets konvention om indsatsen mod menne- 
skehandel. Danmark undertegnede den 5. september 
2006 konventionen. Ved lovforslagets vedtagelse vil 
Folketinget samtidig efter grundlovens § 19 meddele 
samtykke til ratifikation af protokollen. 

Det indgår som et element i handlingsplanen, at 
ofre for menneskehandel skal tilbydes en refleksions- 
periode, der blandt andet skal anvendes til at forbere- 
de hjemsendelsen. Refleksionsperioden udvides i for- 
hold til den gældende ordning, således at udrejsefri- 
sten kan fastsættes til op til 100 dage, hvis den pågæl- 
dende samarbejder om en forberedt hjemsendelse. 

Som led i bestræbelserne på at sikre en bedre hjem- 
sendelse for denne persongruppe ønsker regeringen at 
ændre udvisningspraksis, således at udlændinge, der 
har været udsat for menneskehandel ikke længere ud- 
vises af Danmark med indrejseforbud, men alene ud- 
sendes. Det er en forudsætning, at de omstændighe- 
der, der kan begrunde udvisning, utvivlsomt relaterer 
sig til, at den pågældende har været udsat for menne- 
skehandel, og at der ikke er hensyn til den offentlige 
orden, der gør, at den pågældende bør udvises. 

Der henvises til afsnit 2. 
Regeringens nye handlingsplan til bekæmpelse af 

handel med mennesker indeholder særlige tiltag i re- 
lation til børn. 

Lovforslaget indeholder således forslag om at ud- 
bygge den gældende repræsentantordning for uledsa- 
gede mindreårige asylansøgere, således at alle uledsa- 
gede børn får en repræsentant. Hvis barnet er handlet, 
skal der ved udpegningen af repræsentanten tages 
hensyn hertil. Endvidere foreslås eftersøgningsord- 
ningen udvidet, således at eftersøgning af forældrene 
skal iværksættes, uanset om barnet har søgt asyl eller 
ej, og uanset om der foreligger samtykke. Det afgø- 
rende er, om eftersøgning af forældrene er i barnets in- 
teresse. 

Endvidere forenkles klageadgangen, således at kun 
Flygtningenævnet skal kunne efterprøve Udlændinge- 
services afgørelser om, at en uledsaget mindreårig 

asylansøger er tilstrækkelig moden til at gennemgå 
asylproceduren. Integrationsministeriet skal således 
ikke længere have kompetence i sådanne sager. 

Der henvises til afsnit 3. 
Det foreslås også, at der indsættes en bestemmelse 

i udlændingeloven, der gør det muligt at samkøre og 
sammenstille Udenrigsministeriets evakueringslister 
med udlændingemyndighedernes oplysninger om de 
samme personers opholdsgrundlag i Danmark. Hen- 
sigten med forslaget er fremover at undgå den situati- 
on, der opstod efter evakueringen fra Libanon, hvor 
det ikke var muligt f.eks. at kontrollere, om nogle af 
de evakuerede personer havde opholdstilladelse som 
flygtninge i Danmark, og om de pågældendes op- 
holdstilladelse som følge af opholdet i hjemlandet 
skulle inddrages. 

Der henvises til afsnit 4. 
Lovforslaget indeholder endvidere forslag til æn- 

dringer, der gennemfører Europa-Parlamentets og Rå- 
dets beslutning nr. 896/2006/EF om indførelse af en 
forenklet ordning for personkontrol ved de ydre græn- 
ser på grundlag af medlemsstaternes ensidige aner- 
kendelse af visse opholdstilladelser udstedt af 
Schweiz og Liechtenstein i forbindelse med transit 
gennem deres område. 

Der henvises til afsnit 5. 
Endelig har lovforslaget til formål at styrke kom- 

munernes indberetning til udlændingemyndighederne 
ved mistanke om, at formålet med et ægteskab er at 
opnå opholdstilladelse i Danmark (indberetning af 
proformavielser). 

Der henvises til afsnit 6. 
Endelig indebærer lovforslaget en række konse- 

kvensændringer og præciseringer, herunder af teknisk 
karakter, af udlændingeloven. 

2. Regeringens handlingsplan til bekæmpelse af han- 
del med mennesker 2007-2010. 

Regeringens handlingsplan til bekæmpelse af kvin- 
dehandel fra 2002 og tillægget til handlingsplanen om 
børn fra 2005 har dannet ramme om regeringens hid- 
tidige indsats vedrørende handel med mennesker. 
Handlingsplanerne løb til udgangen af 2006. 

Regeringen har lanceret en ny handlingsplan til be- 
kæmpelse af handel med mennesker. Handlingspla- 
nen, der løber fra 2007-2010, skal sikre en styrket og 


