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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bémaarkninger

1. Lovforslagets baggrund

Med lov. nr. 493 af 9. juni 2004 om CO,-kvoter
(herefter kvoteloven) indfertes CO,-kvoteregulering
af en rckke danske virksomheder inden for el- og var-

meproduktion, oliérafﬁnering, metal-, mineral-, glas--

, papirmasse- og papirindustri m.m. Loven implemen-
terede Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for
handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Falles-
skabet og om @ndring af Radets direktiv 96/61/EF
(herefter kvotedirektivet). Kvoteloven er endvidere et
led i regeringens klimastrategi, som bygger pa den
grundholdning, at bide nationale og internationale
muligheder ber udnyttes for at sikre, at klimaindsat-
sen giver den sterst mulige miljegevinst pd den mest
omkostningseffektive méde.

Kvotehandelssystemets 1. periode startede den 1.
januar 2005. Virksomhederne under ordningen mod-
tager hvert ar gratis kvoter i henhold til en national al-

lokeringsplan, der skal godkendes af Europa-Kom- -

missionen forud for hver af de perioder, som kvotedi-
rektivet er baseret pa. I Danmark er det miljeministe-
ren, der har ansvaret for udarbejdelsen af allokerings-
planen. Kvoteordningen pélagger de omfattede virk-
somheder én gang érligt at returnere kvoter svarende
til deres udledning af CO,. Hermed sikrer kvoteord-
ningen, at der bliver et samlet loft for CO,-udlednin-
gen, Omsetteligheden af kvoterne sikrer, at loftet
overholdes billigst muligt.

Nearverende lovforslag implementerer kvotetilde-
lingen i den Nationale Allokeringsplan for Danmark
for perioden 2008-12.

I tilleg til de kvoter, som udstedes gratis i medfer
af kvoteloven, blev der med &ndringen af kvoteloven
ved lov nr. 410 af 1. juni 2005 skabt mulighed for an-
vendelse af CDM- og JI-kreditter fra Joint Implemen-
tation (JI) og Clean Development Mechanism (CDM)
klimaprojekter i kvoteordningen. Lov nr. 410 imple-

menterede Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/101/EF af 27. oktober 2004 om sndring af di-
rektiv 2003/87/EF om en ordning for handel med kvo-
ter for drivhusgasemissioner i Fellesskabet, for s&
vidt angdr Kyoto-protokollens projektmekanismer
(herefter linking-direktivet). Dog implementerede lov
nr. 410 ikke linking-direktivets kreevede loft for an-
vendelse af kreditter. Dette sker med dette lovforslag.

1.1 De internationale klimaforpligtelser

Kvotedirektivet indgar som et vigtigt felles virke-
middel til at reducere udledningerne af drivhusgasser
i EU, herunder opfyldelse af EU’s klimaforpligtelser i
forhold til Kyotoprotokollen. Folketinget vedtog Dan-
marks ratifikation af Kyotoprotokollen ved folke-
tingsbeslutning af 16. maj 2002 om ratifikation af
Kyotoprotokollen til De Forenede Nationers ramme-
konvention om klimaaendringer. ‘

Kyotoprotokollen fastlaegger konkrete reduktions-
forpligtelser for drivhusgasser for industrilandene.
EU er under Kyotoprotokollen forpligtet til at opné en
reduktion p& 8 pct. i udledningen af drivhusgasser i
perioden 2008-12 i forhold til 1990-niveauet. EU’s
byrdefordelingsaftale fra 1998 fastlazgger fordelingen
af EU’s samlede mél pa 8 pct. mellem medlemslande-
ne. Som folge af denne aftale har Danmark en forplig-
telse til at reducere den gennemsnitlige arlige udled-
ning af drivhusgasser i perioden 2008-12 med 21 pct.
i forhold til basisaret 1990.

Kvotedirektivet fastslar, at medlemslandene i de
nationale allokeringsplaner for perioden 2008-12 skal
fastleegge hvordan klimamalsetningen for denne peri-
ode opfyldes. Med ”National allokeringsplan for Dan-
mark i perioden 2008-12” er rammerne for indsatsen
til opfyldelse af det danske klimamal fastlagt. Alloke-
ringsplanen er primo marts 2007 sendt til Kommissi-
onen. Lovforslagets bestemmelser om kvotetildelin-
gen kan forst endeligt traede i kraft, nar Kommissio-
nens godkendelse foreligger.



