Tilleg A (807)

Folketingsaret 2006-07 6449

F. t. 1. vedr. finansiel virksomhed m.v.

porter til Finanstilsynet. Virksomheden skal ogsa
have en god administrativ og regnskabsmassig prak-
sis. Vedteegterne skal angive-indskydernes rettigheder
og forpligtelser samt indeholde regler om virksomhe-
dens-organisation og ledelse m.v. og. om midlernes an-
bringelse.

Til.nr. 39

"Det foreslds, at Finanstilsynet fir hjemmel til at
fastseette nermere regler om minimumskrav til ind-
holdet af kontrakter med et forsikringsselskab for seer-
lige risikoafdaekningsvirksomheder. Kravene vil blive
fastlagt i overensstemmelse med internationale regler
og vil blive droftet med branchen. Finanstilsynet vil
pa den baggrind fastsztte neermere regler bl.a. om, at
forpligtelserne ifalge genforsikringskontrakterne skal
modsvare vardi og lebetid af de obligationer, som ri-
sikoafdakningsvirksomheden har udstedt. Endvidere
vil det blive fastlagt, at forpligtigelserne ifelge gen-
forsikringskontrakterne gér forud for obligationsejer-
nes krav pa tilbagebetaling.

Til nr. 40

Det foreslaede stk. 4 fastslar kriterierne for Finans-
tilsynets prioritering af sine ressourcer pa omradet for
tilsynsvirksomhed. Efter bestemmelsens 2. pkt. er det
Finanstilsynets direktion, som fremover har ansvaret
for tilretteleeggelsen. af tilsynsvirksomheden. Da der
saledes ikke vil vaere instruktionsbefajelse fra ekono-
mi- og erhvervsministeren for s vidt angér tilsyns-
virksomheden, er det vasentligt at skabe klarhed for
bade Finanstilsynet og omverdenen over, hvad Finan-
stilsynets indsats i forbindelse med. tilsynsvirksomhe-
den skal besta i.

Der er to overordnede kriterier for prioriteringen.
Det ene er, at tilsynsindsatsen pa et omrade skal sta i
forhold til risikoen for lovovertraedelser. En forhgjet
risiko kan eksempelvis skyldes teknisk kompliceret
regulering, en generel erfaring hos Finanstilsynet for,
at der ofte sker overiredelser af de pageldende regler
eller en konkret erfaring med overtradelser i bestemte
virksomheder eller typer af virksomheder. Som ek-
sempler kan navnes nye regelsat, hvor der ofte er en
vis gennemforelsestid i virksomhederne.

Det andet overordnede Kiiterium er, at tilsynsind-
satsen pa et omréde skal st i forhold til en eventuel
lovovertraedelses skadevirkning for dem, som regler-
ne tilsigter at beskytte. Det, som reglerne i den finan-
sielle lovgivning oftest tilsigter at beskytte, er de gko-
nomiske interesser for den pageldende virksomheds
indskydere, investorer, obligationsejere, forsikrede el-
ler andre kunder, eller mere indirekte for den finan-
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sielle stabilitet eller andre samfundsmessige forhold.
De nzvnte andre samfundsmeessige forhold kan ek-
sempelvis vere inden for omréder som indsats mod
hvidvask og terrorfinansiering.

Finanstilsynet behandler ikke sager om enkelte
kunders forhold til en finansiel virksomhed. Selv om
skadevirkningen af en lovovertraedelse i relation til en
enkelt kunde kan vere forholdsvis stor, skal det vaere
den generelle skadegerende effekt, som skal vare ret-
tesnor ved prioritering af tilsynsindsatsen.

At tilsynsindsatsen skal prioriteres,kindebaerer ikke,
at der er omrader af den finansielle lovgivning, som
Finanstilsynet ikke skal pase. P4 de omrader, hvor ri-
sikoen for eller skadevirkningen af en lovovertraedel-
se vurderes at vare relativt lav, kan tilsynet i stedet
anvende mindre effektive, men ogsd mindre ressour-
cekrzvende tilsynsinstrumenter, sd som stikprovevise
kontroller eller kontroller, som gennemferes, nar Fi-
nanstilsynet eksempelvis alligevel er pa undersogelse
af for forholdet relevante omrader i de finansielle
virksomheder.,

Hvor risikoen for skadevirkning vurderes at vaere
meget lav, kan Finanstilsynet veelge, at omradet ikke
lebende péses, men at man alene vil forlade sig pa an-~
meldelser og andre oplysninger, der fremsendes til Fi-
nanstilsynet. '

Med det foreslaede stk. 4,.2. pkt., fastslas, at det er
Finanstilsynets direktion, som har ansvaret for tilsyns-
virksomhedens tilretteleeggelse.

Dermed er det ikke leengere skonomi- og erhvervs-
ministeren, som har instruktionsbefgjelse vedrerende
tilrettelazggelsen af tilsynet. @konomi- og erhvervs-
ministeren vil som hidtil have instruktionsbefojelse
over for Finanstilsynet, nar det drejer sig om andet end
tilrettelaeggelse af tilsynsvirksomhed, nemlig primaert
reguleringsvirksomhed og opgaver udenfor szdvanlig
tilsynsvirksomhed, nemlig krisehandtering. P4 omra-
det for den konkrete tilsynsvirksomhed er det fortsat
de to rad — Det Finansielle Virksomhedsrad og Fonds-
radet ~som er de overordnede instanser, bortset fra sa-
ger om god skik. Her er det gkonomi- og erhvervsmi-
nisteren, som har instruktionsbefojelsen.

Der henvises i gvrigt til redegorelsen under de al-
mindelige bemarkninger.

Til nr. 41

Andringen er en konsekvens af den nye markeds-
feringslov nr. 1389 af 21. december 2005, hvis § 20,
stk. 1, svarer til § 13, stk. 1, i den tidligere markedsfo-
ringslov, og af lov nr. 538 af 8. juni 2006 (Politi- og
domstolsreform), der med virkning fra den 1. januar
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