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F. t. beslutn. om at afholde folkeafstemning vedr. EF- og EU-traktaterne

Bemcerkninger til forslaget

Siden EU-forfatningens fald ved folkeafstemnin-
gerne i Nederlandene og Frankrig har der i EU-kredse
veret en intens debat om, hvordan dele af forfatnin-
gen alligevel kan implementeres, uden at traktaterne
&ndres formelt. Et af de mest vidtgdende forslag er
anvendelse af EU-traktatens art. 42, ifplge hvilken
kompetence fra sgjle III (EU-traktaten) kan overfores
til sgjle I (EF-traktaten). Overforslen vil af flere &rsa-
ger afgerende @ndre det retspolitiske samarbejde i
EU. For det forste er hovedakteren i samarbejdet un-
der sejle [ Europa-Kommissionen, der har eneret pa at
fremseette forslag. Under det mellemstatslige samar-

 bejde i sejle I1I ligger denne magt hos medlemsstater-
nes regeringer. Endvidere har Europa-Parlamentet
markant indflydelse inden for sgjle I, hvilket ikke er
tilfeldet inden for sgjle III, hvorfor en overforsel her-
fra vil svakke de nationale regeringers umiddelbare
mulighed for at pavirke lovgivningens indhold. EF-
Domstolen har kun meget begranset magt under sgjle
I11, hvorimod EF-Domstolen har fuld judiciel kompe-
tence under sgjle I. Og endelig — og méske vaesentligst
— treeffes afgerelserne inden for sejle III i enighed,
hvorimod de inden for sgjle 1 hyppigst treeffes med
flertalsafgorelser. En overforsel af det retspolitiske
samarbejde fra sgjle 11 til sajle I vil derfor betyde, at
Danmark kan stemmes ned pa centrale retspolitiske
omrader, fordi vores vetoret bliver fjernet. Det vil be-
tyde, at EF-Domstolen vil overtage den fortolknings-
kompetence, som i dag tilkommer de danske domsto-
le, og det vil betyde, at Kommissionen vil overtage
initiativretten fra medlemsstaterne.

En rekke lande har siden afvisningen af EU-forfat-
ningen fremhavet muligheden for at anvende sgjle-

springet. Den danske regering har ikke tilkendegivet

sin endelige holdning til spergsmélet. Med vedtagel-
sen af narverende beslutningsforslag understreges
det, at det vil vaere i strid med Folketingets opfattelse
af, hvordan EU-traktatens art. 42 skal forstas, safremt
regeringen pa et tidspunkt velger at tilslutte sig de
krefter, der onsker sgjlespringet, og at en sadan be-
slutning derfor i det mindste mé4 undergives folkeaf-
stemning. At overfere hele det retspolitiske samarbej-

de fra sgjle I1I til sgjle I, strider grundlasggende imod
de intentioner, der ligger bag bestemmelsen, da der i
sa fald vil veere tale om en reguleer endring af traktat-
grundlaget — og ikke blot en underordnet tilpasning.
Folketinget modsatter sig derfor, at et sddan sejle-
spring kan anvendes generelt, og insisterer p4, at rege-
ringen, safremt den matte anske at anvende denne mu-
lighed, lader det veere op til de danske veelgere i form
af en folkeafstemning at afgere spergsmalet i sidste
ende. ‘

Folketinget minder i denne forbindelse om, at et
fremtrazdende medlem pa det 4bne europaudvalgsmo-
de onsdag den 13. december 2006 kl. 15.00 fremforte,
at der med hensyn til samarbejdet inden for retlige og
indre anliggender »i Europaudvalget var konstateret
et flertal imod, at man flyitede soger fra den ene sojle
til dew anden, for man havde féet en afklaring af for-
Jatningstraktaten, selv om vi i forbindelse med de dan-
ske undtagelser har sagt, at vi ikke vil leegge hindrin-
ger i vejen for, at de andre lande gdr videre. (...) Nar
hele oppositionen imidlertid var enig om, at man ikke
kunne flytte over fira den ene sgjle til den anden, inden
der var kommet en afklaring med hensyn til forfat-
ningstraktaten, var det ud fia det meget principielle
synspunkt, at man ikke kan tage en meget stor del af
Jorfatningstraktaten ud og bare gennemfore det under
den nuveerende traktat.« (Europaudvalget, alm. del
(06) — bilag 116, side 608). Dette synspunkt er ikke pd
noget tidspunkt blevet modsagt, og det ma saledes
legges til grund, at der blandt Folketingets partier fin-
des et flertal bag denne opfattelse.

Som naxvnt giver sgjle III medlemsstaterne vetoret
i det mellemstatslige retspolitiske saimarbejde. Dette
gzlder ogsd ved anvendelse af art. 42. Den danske re-
gering kan derfor ikke stemmes ned imod sin vilje i
dette spergsmal. Der er tale om @ndringer af selve
traktatgrundlaget, og derfor kan den danske regering
pa linje med alle andre medlemsstaters regeringer
nedlzgge veto imod en sédan beslutning. Spergsmalet
om, hvorvidt Danmark skal nedlagge veto imod en
beslutning om sgjlespring, skal efter forslagsstillernes



