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F. t. I. vedr. miljoskader m.v.

Organismer omfatter i princippet alle levende organi-
ske systemer spendende fra vira, bakterier over plan-
ter og padder til pattedyr i alle varianter. Bestemmel-
sen antages primert at veere rettet mod mikroorganis-
mer og lignende (sma) organismer, der tilferes jorden,
f.eks. som led i forurenings- eller skadedyrsbekam-
pelse. :

Jordforureningen skal medfere en betydelig risiko
for, at menneskers sundhed pavirkes negativt. Det an-
tages, at det skal lases som en risiko for en pavirkning
af det enkelte menneskes sundhed i den forstand, at
der er en dokumenteret negativ effekt af de konstate-
rede forureningsniveauer pé befolkningens sundhed.
Savel de risici, der knytter sig til enten kontakt med
jorden eller udvikling af eksplosive gasser i jorden
(direkte pavirkning), som de risici, der knytter sig til
f.eks. at spise frugt, gronsager m.v., der er dyrket i for-
urenet jord, eller dyr, der har graesset pa forurenet jord
(indirekte pavirkning), antages at vare omfattet af be-
grebet risiko i denne sammenhang.

Risikoen skal vaere betydelig.

Normering af en miljeskade som en betydelig nega-
tiv pavirkning i forhold til miljeskade pa beskyttede
arter og internationale naturbeskyttelsesomrader og
miljeskade pa vandmiljeet er antaget at vere identisk
med eller tilsigtet at veere identisk med en tilsvarende
normering i andre direktiver — farst og fremmest habi-
tat- og vandrammedirektivet. For sd vidt angar »skade
pa jord« er der imidlertid ikke i miljoansvarsdirektivet
peget pa en sddan tilsvarende normering af betydelig
risiko for menneskers sundhed i andre direktiver.

Det er antaget, at normeringen af riskoen som bety-
delig, indebzerer at ligesom der efter jordforurenings-
loven sondres mellem pa den ene side forurening, der
udger en sundhedsmaessig risiko, som kan héndteres
ved en offentlig indsats i form af rddgivning, og pa
den anden side forureninger, der udger en sadan risi-
ko, at en indsats derudover ber iveerksattes, vil der i
forhold til miljeansvarsdirektivet og dette lovforslag
skulle sondres mellem jord-forureninger, der indebae-
rer en betydelig risiko for pavirkning af menneskers
sundhed og andre jordforureninger.

P4 denne baggrund vurderes det, at folgende krite-
rier kan tages i betragtning ved vurdering af, om der
foreligger en miljoskade pa jord: Forureningen inde-
berer, 1) at en eventuel offentlig indsats ikke kan be-
greenses til radgivning, der er f.eks. forurening over de

" fastsatte afskeringskriterier, og 2) pavirkning af mere
end 10 boliger eller arealer sterre end 1 ha. med fol-
som eller sarlig folsom anvendelse, jf. jordforure-
ningslovens § 6 eller arealer sterre end 2,5 ha., der an-
vendes til dyrkning af afgreder.

Til § 10

Det folger af denne bestemmelse, at en skade - en
negativ endring af naturressourcen — skal kunne be-
skrives, pavises og dokumenteres. Heri ligger et krav
om, at skaden skal vaere konkret og mélelig. Det bety-
der samtidig, at det er en forudsetning for at kunne
konstatere, at en skade er indtruffet, at naturressour-
cens tilstand og dens udnyttelsesmuligheder, for ska-
den indtraf, kan beskrives og dokumenteres. Dette méa
anses for at svare til de krav om objektivitet og et sag-
ligt grundlag for sagsbehandlingen, der knytter sig til
udstedelse af et pabud efter f.eks. jordforureningslo-
ven, og som folger af almindelig forvaltningsretlige
regler, herunder officialmaximen, forstdet som myn-
dighedernes pligt til at sikre, at der traeffes afgerelse
pa et tilstrackkeligt og sagligt grundlag.

Miljgskaden eller den overh@ngende fare skal vare
indtradt direkte eller indirekte. Heri ligger et grund-
leggende krav om &rsagssammenheng, det vil sige en
sammenhzng mellem en handelse og en skade som
forudsatning for et ansvar for skaden. At skaden kan
vaere en direkte eller en indirekte folge af en emission
eller begivenhed, indeberer samtidigt, at arsagssam-
menhaeng ikke kun kan antages at foreligge, hvor en
skade er en direkte og umiddelbart konstaterbar folge
af en hendelse, men ogsa foreligger, hvor skaden ud-
vikler sig efter handelsen og dermed f.eks. forst (kan)
konstateres maske lenge efter, at hendelsen fandt
sted. _ ’

Det folger af definitionen af skade, at selvom andre
skader pa jord end jordforureninger ikke udger en mil-
joskade pa jord i sig selv, kan sddanne skader godt ud-
gore en miljoskade pa beskyttede arter og internatio-
nale naturbeskytitelsesomrader eller vandmiljeet, hvis
de indeberer eller medferer en miljoskade i form af
skade pa beskyttede arter og internationale naturbe-
skyttelsesomrader eller en miljeskade pa vandmiljeet.
P4 samme méde kan en skade pd vandforekomster,
der ikke i sig selv er en miljeskade p& vandmiljoet,
godt indebere en miljoskade pa beskyttede arter og
internationale naturbeskyttelsesomréder og omvendt.

Til§ 11

Lovforslagets definition af en overhangende fare
for miljeskade er identisk med definitionen heraf i
miljgansvarsdirektivet, og det folger heraf, at der er en
overhaengende fare for en miljoskade, nér der er til-
straekkelig sandsynlighed for, at en miljeskade vil ind-
treede i neer fremtid.

En overhangende fare for en miljoskade kan opsti
bade som folge af en overhangende fare for en nega-
tiv pavirkning af naturressourcer og som folge af en



