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Jordforureningen skal medfere en betydelig risiko
for, at menneskers sundhed péavirkes negativt. Det ma
antages, at det skal forstds som en risiko for en pavirk-
ning af det enkelte menneskes sundhed i den forstand,
at der er en dokumenteret negativ effekt af de konsta-
terede forureningsniveauer pd befolkningens sund-
hed. Risikoen skal vare betydelig, se ogsa bemaerk-
ningerne til lovforslagets § 9 om betydningen heraf.

En nzrmere og endelig afgreensning af skadesbe-
grebet ma fastleegges i praksis af klagenavnene og i
sidste ende af domstolene, herunder EF-Domstolen.

2.3 Forebyggende foranstaltninger

2.3.1. Geeldende ret

Efter den galdende miljobeskyttelseslov forudsaet-
tes der en ubetinget pligt til at forebygge eller afvaerge
forurening, nér der er opstaet en overh@ngende fare
for vasentlig forurening i forbindelse med aktiviteter
eller anlaeg, som man er ansvarlig for. En sadan afveer-
ge af en vaesentlig forurening vil principielt kunne ud-
gere en afverge af en miljoskade og dermed forebyg-
gelse af en miljeskade. Men afverges en veesentlig
forurening ville det i udgangspunktet veere meget van-
skeligt og i hej grad en noget teoretisk ovelse at afgo-
re, om forureningen, hvis den var sket og ikke var segt
begraenset, ville have haft konsekvenser svarende til
en miljoskade eller en overhangende fare for en mil-
joskade.

Efter den geldende miljebeskyttelses- og jordfor-
ureningslov kan der tillige meddeles pabud om af-
hjzlpende foranstaltninger over for skete forurenin-
ger. Sadanne afhjzlpende foranstaltninger kan afveer-
ge eller forebygge konsekvenser, der svarer til, hvad
der efter dette lovforslag vil vare en miljoskade.

Afhjelpende foranstaltninger over for jordforure-
ning forarsaget ved en erhvervsmassig eller offentlig
virksomhed kan efter den geldende jordforurenings-
lov pabydes pa grundlag af et ubetinget forureneran-
svar, der i store tr&k svarer til det forureneransvar i
forhold til forebyggende foranstaltninger, der fastlag-
ges efter dette lovforslag. :

Afhjelpende foranstaltninger i forhold til andre for-

ureninger end jordforureninger kan efter miljebeskyt-

telsesloven imidlertid alene pabydes, nér en forure-
ning udger eller er en folge af ulovlige forhold og
skyldes forurenerens uforsvarlige adfeerd. Vurderin-
gen af, hvorvidt adfeerd.i forbindelse med erhvervs-
massig eller offentlig virksomhed er forsvarlig, er
streng.

Vandforsyningsloven rummer ikke bestemmelser
om forebyggende foranstaltninger, udover hvad der
folger af kommunalbestyrelsens pligt og befojelser til

at gribe ind overfor ulovlige forhold f.eks. overindvin-
ding i forhold til en meddelt indvindingstilladelse el-
ler indvinding uden tilladelse.

Efter havmiljeloven kan forsvaret i medfer af lo-
vens § 43 forbyde eller pabyde bestemte aktiviteter pa
eller fra et skib, f.eks. kan forsvaret forbyde et skib at
fortszette sin sejlads eller pdbyde, at skibet skal folge
bestemte retningslinjer, hvis der fra skibet er sket eller
er fare for udtemning eller udledning, som er i strid
med loven eller forskrifter udstedt i medfer heraf. Det
samme gaelder, hvis der er tale om en udtemning eller
udledning omfattet af § 58, som sker af sikkerheds-
hensyn eller som ikke kan afvaerges pa trods af alle ri-
melige bestrebelser og. forbudet eller pabuddet er
nedvendigt for at forhindre eller bekampe forurening
af havet. Miljeministeren har tilsvarende befojelser
over for platforme.

Efter havmiljelovens § 43 a kan forsvarsministeren
desuden f.eks. udstede forbud mod, at et skib anlgber
danske havne, hvis 1) skibet afsejler eller fortsatter
sin sejlads trods et sejladsforbud efter § 43, eller 2)
skibet undlader at anlebe et reparationsverft, som ud-
peges efter aftale med forsvarsministeren, med hen-
blik pa at udbedre de forhold, som farte til tilbagehol-
delsen.

Efter lov om milje- og genteknologi forudsettes der
en ubetinget pligt til at soge folgerne af driftsforstyr-
relser eller uheld effektivt afveerget eller forebygget
for at undgé skade pa milje, natur og sundhed.

Lovene pa naturomradet rummer ingen bestemmel-
ser-om forebyggende foranstaltninger udover, hvad
der folger af pligten til at berigtige ulovlige forhold.

2.3.2. Lovforslaget

Det foreslés, at den ansvarlige i tilfeelde af, at en
indtradt miljeskade forverres eller den overhangende

_ fare for en miljoskade foreges eller udvikler sig sddan,

at en miljoskade indtreeffer, har pligt til at treffe de
umiddelbart nedvendige forebyggende foranstaltnin-
ger. Derudover indeholder forslaget hjemmel til, at
miljeministeren kan pabyde den ansvarlige at ivaerk-
sette de forbyggende foranstaltninger, som er ned-
vendige for at afverge, at en overhangende fare for en
miljeskade udvikler sig til en miljeskade eller be-
grense en miljoskade eller skadens forveerring. Denne
hjemmel vil finde anvendelse, hvor en myndighed ef-
ter en af de love, der regulerer pavirkninger af natur
og milje, har truffet afgerelse om, at en negativ pa-

virkning af en af de beskyttede naturressourcer inde-

berer en overhangende fare for en miljeskade. En sa-
dan overh@ngende fare for miljeskade kunne eksem-
pelvis vaere en jordforurening, der endnu ikke har



